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Avdelning 2 Meddelad i Enhet 2:2
Géteborg
SOKANDE
Frolunda El & Tele AB, 556323-0936 KONKURPENS o St
Voan Utfallsgatan 20 ST
415 06 Géteborg 25
MOTPART Avd i
Géteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag, 356070-35054 [ py;
Stora Badhusgatan 6 o ;
411 21 Géteborg = Aol
OVERKLAGAT BESLUT
Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolags beslut den 17 oktober 2011,
dnr 282/11
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, férkor-
tad LOU
DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar ansokan.
Dok.Id 115830
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-732 7000 031-7117859 méndag ~ fredag
400 15 Gbteborg E-post; forvaliningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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Géteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag (Upphandlingsbolaget) har ge-
nomfort en upphandling av Brandlaro/Tobrottslatm - Hantverkstjanster,
dnr 282/11. Upphandlingen syftar till ramavtal och i tilldelningsbeslut den
17 oktober 2011 meddelas att avial kommer att tecknas med fem leverant6-
rer. Frolunda El & Tele AB dr inte ndgon av dessa,

YRKANDEN M.M.

Frilunda El & Tele AB (Fetab) ansGker om Gverprévning och yrkar att
upphandlingen ska gras om och nytt beslut fattas dér Fetab inte utesluts
frén upphandlingen. Till st6d ir yrkandet anfors i huvadsak f6ljande. Ef-
tersom Fetab har EIO-Q kvalitets- och miljéledningssystem har foretaget
pa felaktiga grunder blivit uteslutoa frén upphandlingen. VD och kon-
takipersonen hos Fetab, Jan Kulén, var ledig vid tiden d& kompletierande
uppgifter begirdes in fran Upphandlingsbolaget, Sista dag for komplette-
ring var satt till den 27 september 2011 och Jan Kulén var &ter i tjnst den
29 september 2011. Av sikerbetsskal har inte Fetab ndgot fifnvaromedde-
lande i e-postsystemet. Han var borta under tta arbetsdagar och det kan
inte anses vara ndgon lingre ledighet. Vid lang frdnvaro hade Fetab natur-
ligtvis baft rutin £6r att hantera det. Fetab stiller sig ocksd frdgande till
varfor sista dag for komplettering var satt till den 27 september om detta
inte var slutdatumet, Bifogade intyg visar att Fetab har uppfyllt kvalifice-
ringskravet,

Upphandlingsholaget bestrider Fetabs anstkan och anfGr i huvudsak: £51-
jande. Det har forelegat xitt att utesluta Fetab frén fortsait deltagande i
upphandlingen da Fetab inte uppfyllt ett uttryckligt kvalificeringskrav. En
grondforutsitining for att ett anbud ska kunna utvirderas 4r att anbudet
uppfyller de kvalificeringskrav som stallts i forfragningsunderlaget. I aktu-
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ell upphandling var eft av kvalificeringskraven att anbudsgivarna skulle
uppfylla krav pd dokumenterat kvalitets- och miljoledningssystem. Fetab
har inte bifogat dokument som styrker kravet utan endast bifogat personli-
ga kussintyg, Dessa kursintyg visar pd intet satt att systemen finns imple-
menterade i organisationen. Eftersom Fetab inte Jimuat in de dokument
som kravs har Upphandlingsbolaget haft en skyldighet att utesluta Fetab i
syfte att infe, i strid mot likabehandlingsprincipen, behandla Fetab mer
forménligt &n andra anbudsgivare. Vad Fetab anfbr 4r endast omstandighe-
ter som dr hénforliga till egna bristande frinvarorutiner. I upphandlingen
har alla anbudsgivare fitt ange en kontaktperson, Upphandlingsbolaget har
skickat begiran om kompletiering till den person som Fetab angett. Begéi-
ran skickades med e-post den 21 septernber 2011 och kompletteringen
skulle vara Upphandlingsbolaget tillhanda senast den 27 september 2011,
Forst den 17 oktober togs beslutet att utesluta Fetab frén upphandlingen.
Under denna tid har Upphandlingsbolaget inte hért av Fetab gverhuvudta-
get. Om en person ir frénvarnade under 53 pass lang tid far det anses an-
komma pd bolaget att ha egna rutiner for att hantera den frinvarandes e-
post. Att upphandiingen ska goras om kan aldrig komma pé tal eftersom
nigon brist i det konkutrensuppstkande skedet av upphandlingen inte ens
patalats, Det borde inte ens vara mdjligt fir en apbudsgivare att genom
dverprbvuing kunna fA rittelse pd grund av utebliven m&jlighet till kom-
plettering d& mgjlighet till komplettering 4r en f6rman enbart f¢ den upp-
handlande myndigheten. Detta giller givetvis sarskilt dd komplettexings-
mdjligheten fallit bort till £61jd av anbudsgivarens egna bristande rutiner
vid frinvarg,

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Forvaltningsritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om
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den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
pemna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i lagen. O sA &r fallet
och detta har medftrt att leveranidren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ratten beshita att upphandlingen ska gras om eller att den £3r avslutas
forst sedan rattelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pd eit likvardipt och icke-diskriminerande s&tt samt genomfora upp-
handlingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap, 12 § LOU framgfc bland annat en upphandlande myndighet fir
begira att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det
kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegransning.

Forvalmingsrattens bediomning

Upphandlingsbolaget har den 17 oktober 2011 beslutat att ntesluta Fetab
frin upphandlingen eftersom f6retaget inte inkonamit med bevis pa att de
uppiyller kravet pé att ha ett kvalitetssystem och ett miljéledningssystem,
Fetab har anfrt att fretaget uppfyller kvalificeringskravet och dérfor inte
skulle ha uteslutits frin upphandlingen. Av handlingaroa framgér, under
delmomentet Krav pé leverantdr, att anbudsgivare ska ha béde kvalitetssy-
stem och miljéledningssystem som minst uppiyller kraven enligt
AFRC22/AFD.22 Kvalitets- och miljéarbete, Vidare framgdr att bevis eller
intyg ska bifogas anbudet. Eftersom Upphandlingsbolaget begirt in kom-
plettering avseende kvalitets- och miljoledningssystem utgar forvaltnings-
rétten frén att nigot sidant bevis inte bifogats anbudet. De intyg som se-
dermera bifogats ansékan om Gverprévning avser intyg om att bade Jan
Kulén och Fredrik XKulén genomgatt utbildning i nya EIO-Q Ledningssy-
stem. Av intyget framgar vidare att mélet ar att foretaget ska ges forutsatt-



25 K0V 2011 15000 LANSRATTEN NR. 8605 S, 6/7

Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 12256-11 E
1 GOTEBORG
Avdelning 2

ningar att klara en certifiering enligt kraven 1 ISO 9001 efter att utbildning-
ens innehdll har implementerats i det egna firetaget. Det framgfr sdledes
inte av dessa handlingar att systemen faktiskt har inforts i foretaget. Dar-
med har Fetab inte vare sig i anbudet eller senare inkommit med bevis som
styrker att kvalificeringskravet ar uppfyllt, I enlighet med likabehandlings-
principen hat Upphandlingsbolaget har inte bara haft ritt, utan ocksA skyl-
dighet, att utesluta Fetab frin upphandlingen. Vad Fetab anftzt om att fore-
taget forsuttit mojligheten att komplettera har s8ldes inte haft ndgon bety-
delse. Anstkan ska darfor avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

4-\ 1/
Silfa Kling

Foredragande 1 mdlet har varit Catina Nithandet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga fGrvaltningstitiens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till fSrvaliningssitten.

Overllagandet ska ha kommit in il
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag 4 Kaganden fick del av beshutet, Tiden
f5x Bverldagandet for offentligpart t8knas
emellertid frin den dag beshutet meddelades,

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
|6xdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrtvelsen kommer in nésta
vatdag,

Fér atr ett dverklapande ska kuona tas upp i
kammarritten fotdras att prévningstillstind
meddelas. Katnmoanitten limnar
prévningstillstind om det 4r av vikt £6r
ledning av sattstillimpningen att
Bverddagandet provas, anledning
forekommer il andrhng i det shut varill
forvaltadngstitten kommit ellet det annars
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
forvaltningstittens beshat fast, Det dr diefdr
viktigt att det Mart och tydligt framgax av
Svedklagandet till karomatritien varfés man
anser, att provoingstillstind bdx meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, persopnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adzess och
telefonnummer il arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar kaganden kan
nas or delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidipare uppgetts i mélet.
Orn nigon person- eller adressupppgift
indras ix det viltigt att anmilen sparast
gors il karnmarritten,

2. det beshut som verklagas med uppgift

3. om fSrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dapen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stid £0x
begiran om prévningstillstind,

5. den #ndring av f6tvaltningstittens beshat
som Klaganden vill £ dll stiod,

6. de beris som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrla med vasje
sirskilt bevis.

Skoivelsen ska vara undertecknad av

klapanden eller hans ombud. Adressen tll

forvaltningsritten Hamgis av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnurumer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
indras, ska Niutan dedjsmal anmila
indringen till kasmarritten.

1 mél om éverprdvaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlip upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom.
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster far avtal shutas innan tiden 8¢
Gverklagande av rAtrens dom eller beshat hax
Jopt ut. I de festa fall fir avtal slatas nir to
dagar har gatt fran det att tatten avgjort
malet eller upphivt ett intecimdstiskt beshut, I
vissa fall fix avtal shuras omedelbart. Ett
dverklagande av tattens avgdrande farinte
ptbvas sedan avtal hat shutits, Fullstindiy
infomation finns 1 16 kapitlet 1 de ovan

angivna lagarna.

Behdver Ni flex upplysningar orn hur man
Sverklagat kan Ni vinda Er tl
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU
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Forvaltningsritten i Goteborg

Telefax (0§ o7 b Skshffj

..............................................................................

Fran: Barbro Rundgren

Telefon: 031-732 71 45

Detta fax innehaller % _sidor inklusive detia blad

MeddE BN vt cee et v r e en e e v e

....................................................................................
....................................................................................
....................................................................................
....................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------

Postadrass Basoksadresy Telefon, Telefex Expeditionstid
Box 53187 Sten Sturegatan 14 03)~ 73270 00 031-711 78 5% 02:00 - 15,00
400 15 Giteborg E-postiforvaliningsoattenigoteborg@dom.se
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MOTPART
Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag, 556070-5054
Stora Badhusgatan 6
411 21 Géteborg
OVERKLAGAT BESLUT
Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolags beslut den 17 oktober 2011,
dor 282/11
SAKEN
QOverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, férkor-
tad LOU
DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar ansokan.
Dok.Id 115830
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 - 732 76 00 031-71178 59 méndag - fredag

400 15 Goteborg E-post; forvaliningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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Géteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag (Upphandlingsbolaget) har ge-
nomfort en upphandling av Brandlatwm/Tobrottsiatm — Hantverkstjanster,
dnr 282/11. Upphandlingen syftar till ramavtal och i tilldeiningsbeslut den
17 oktober 2011 meddelas att avtal kommer att tecknas med fern leveranté-
rer. Frolunda El & Tele AB &r inte ndgon av dessa.

YRKANDEN M.M.

Frilunda El & Tele AB (Fetab) ansGker om §verprovaing och yrkar att
upphandlingen ska giras om och nytt beslut fattas dir Fetab inte utesluts
frin npphandlingen. Till stod for yrkandet anfors i huvudsak f6ljande. Ef-
tersom Fetab har EIO-Q kvalitets- och milj6ledningssystem har foretaget
pé felaktiga grunder blivit nteslutoa frém upphandlingen. VD:n och kon-
taktpersonen hos Fetab, Jan Kulén, var ledig vid tiden d4 kompletterande
uppgifter begdrdes in frén Upphandlingsbolaget. Sista dag for komplette-
ring var satt till den 27 september 2011 och Jan Kulén var &ter i tjinst den
29 september 2011. Av sikerhetsskal har inte Fetab nigot frinvaromedde-
lande i e-postsystemet. Han var borta under &tta arbetsdagar och det kan
inte anses vara ndgon lingre ledighet. Vid ling frinvaro hade Fetab natur-
ligtvis haft rutin for att hantera det. Fetab stiller sig ocksd frégande till
varfor sista dag for komplettering var satt till den 27 september om detta
inte var slutdatumet. Bifogade intyg visar att Fetab har uppfyllt kvalifice-
ringskravet,

Upphandlingsholaget bestrider Fetabs anstkan och anfor i huvudsak £61-
jande. Det har forelegat ratt att utesluta Fetab frin fortsait deltagande i
upphandlingen d& Fetab inte uppiyllt ett uttryckligt kvalificeringskrav. En
grundforutsditning for att eft anbud ska kunna utvirderas #r att anbudet
uppfyller de kvalificeringskrav som stallts i forfrigningsunderlaget. I aktu-
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ell upphandling var ett av kvalificeringskraven att anbudsgivarna skulle
uppfylla krav pd dokumenterat kvalitets- och miljéledningssystem. Fetab
har inte bifogat dokument som styrker kravet utan endast bifogat personli-
ga kursintyg, Dessa kursintyg visar pd intet sitt att systemen finns imple-
menterade i organisationen. Eftersom Fetab inte J4mnat in de dokument
som kxr&ys har Upphandlingsbolaget haft en skyldighet att utesluta Fetab i
syite att inte, i strid mot likabehandlingsprincipen, behandla Fetab mer
forménligt &n andra anbudsgivare. Vad Fetab anfor ir endast omstindighe-
ter som dr hénfdrliga till egna bristande fréavarorutiner. I upphandlingen
bar alla anbudsgivare f&tt ange en kontaktperson. Upphandlingsbolaget har
skickat begdran om komplettering till den person som Fetab angett. Begi-
ran skickades med e-post den 21 september 2011 och kompletteringen
skulle vara Upphandlingsbolaget tillhanda senast den 27 september 2011,
Forst den 17 oktober togs beslutet att utesluta Fetab frén upphandlingen.
Under denna tid har Upphandlingsbolaget inte hért av Fetab verhuvudta-
get. Om en person dr frdnvamade under s8 pass 1ng tid fir det anses an-
komma pd bolaget att ha egna rutiner for att hantera den frinvarandes e-
post. Att upphandlingen ska goras om kan aldrig komma pa tal eftersom
négon brist i det konkutrensuppskande skedet av upphandlingen inte ens
patalats. Det borde inte ens vara mdjligt for en anbudsgivare att genom
Gverprivaing kunna £4 rittelse pd grund av utebliven m&jlighet till kom-
plettering d3 m&jlighet till koraplettering 4r en formén enbart f5x den upp-
handlande myndigheten. Detta giller givetvis sarskilt di kompletterings-
mbjligheten fallit bort till £5kd av anbudsgivarens egna bristande rutiner

vid frinvaro,
DOMSKAL
Tillampliga bestémmelser

Forvaltningsritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om
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den upphandlande myndigheten har brutit mot de grimdldggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller ngon annan bestimmelse i lagen. Om s 4r fallet
och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fr avslutas
forst sedan rattelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande satt samt genomféra upp-
handlingar pd eft dppet sitt, Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap, 12 § LOU framgés bland annat en upphandlande myndighet fir
begdra att en anstkan eller ett anbud fortydliges eller kompletteras om det

kan ske utan risk for sérbebandling eller konkurrensbegréansning.

Firvalmingsrittens bedomning

Upphandlingsbolaget har den 17 oktober 2011 beslutat att utesluta Fetab
frin upphandiingen eftersom foretaget inte inkonmit med bevis pd att de
uppfyller kravet pd att ha ett kvalitetssystem och eit miljdledningssystem.
Fetab har anfort att foretaget uppfyller kvalificeringskravet och dirfor inte
skulle ha uteshutits frin upphandlingen. Av handlingatna framgér, under
delmomentet Krav pé leverantor, att anbudspivare ska ha bide kvalitetssy-
stem och miljdledningssystern som minst uppfyller kraven enligt
AFC22/AFD.22 Kvalitets- och miljdarbete, Vidare framgér att bevis eller
intyg ska bifogas anbudet. Eftersom Upphandlingsbolaget begirt in kom.-
plettering avseende kvalitets- och miljéledningssystem utgdr forvaltnings-
rétten frin att ndgot sddant bevis inte bifogats anbudet. De intyg som se-
dermera bifogats ansékan om Gverprvning avser intyg om att bide Jan
Kulén och Fredrik Kulén genomgatt utbildning i nya EIO-Q Ledningssy-
stern. Av intyget framgdr vidare att mélet ar att foretaget ska ges forutsitt-
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ningar att klara en certifiering enligt kraven 1 ISO 9001 efter att utbildning-
ens innehdll har implementerats 1 det egna foretaget. Det framgar siledes
inte av dessa handlingar att systemen faktiskt har inforts i foretaget. Dir-
med har Fetab inte vare sig i anbudet eller senare inkommit med bevis som
styrker att kvalificeringskravet &r uppfyllt, I enlighet med likabehandlings-
principen hatr Upphandlingsbolaget har inte bara haft ritt, utan ocksi skyl-
dighet, ait utesluta Fetab frin upphandlingen. Vad Fetab anfért om att fére-
taget forsuttit majligheten att komplettera har séldes inte haft ndgon bety-
delse. Anstkan ska darfor avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

)
Silfa Klint

Foredragande 1 mélet har varit Cazina Nithandet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningssitiens
beslut ska skriva il Kammartitten 1
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas tUl forvaliningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet, Tiden
for Gvesldagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
13¢dag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafion
ricker det att skrfvelsen kommer in nfista
vardag.

Fér atr ett Sverklagande ska kuona tas upp i
kammarritten fotdras att prévainpstillstind
meddelas. Katumattitten limnar
prévningstilstind om det 4r av vikt £61
ledning av sittstilimpningen att
verklagandet provas, anledaiog
forekommer il &ndring i det slut vartdll
forvaltaingsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stér
forvalmingsrittens beslut fast. Det dr diixfor
viktigt att det Iart och tydligt fratngiz av
&verkdagandet ]l karomarnritten vanfés man
ansex att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonmmmer.
Dessutom ska adzess och,
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar kaganden kan
nds f5r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidipare uppgetts 1 mélet.
Omm nigon person- ellex adressuppeift
indgas dr det viktigt att anmilen snagast
gors 1l kammarcitten,

2. det beslut som Sverklapgas med uppgift

3. om forvaltningstittens naran,
miloummer samt dapen £0r beslutet,

4, de skil som klaganden anger 6ll stéd £ox
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill £ tll stnd,

6. de bevis som aganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med vasje
sarskilt bevis,

Skuvelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen till

forvaltningszitten famghs av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummmer,

O pdgon person- eller adressuppeift
andras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen il kammarrdtten.

I mél om dvexprivaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlis upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom.
omridena vatten, enetgi, ttansporter och
posttjanster far avtal shutas jnnan tiden for
&vexdagande av rattens dom eller beslut hax
18ptut. I de flesta fall fir avtal shutas niix tio
dagar har giit frin det att titten avgjost
milet eller upphiavt ett intecimistiskt beshat, [
vissa fall By avtal shuras omedelbart Ett
overkiagande av tittens avgbrande far iote
provas sedan avta] hat slutits, Fullstindie
information finns § 16 kapitlet 1 de ovan

angivna lagarna.
Behdover Ni flex upplysningar om hur man

Gverklagas kan Ni vinda Er ll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU
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