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BAKGRUND

Kommunalforbundet Ink6p Gz‘a‘.vlreborg (Inkép Giévleborg) avbrit en upp-
handling avseende skiirgardtrafik i bérjan av 2015 da det ansigs att budge-
terade medel understeg anbudens pris. Inkép Gévleborg genomforde sedan
en ny upphandling avseende samma sak och tilldelade Limtbaten Rederi
AB (Limdbéten) kontrakt den 24 april 2015. SM Rederi AB (SM) begirde
da 6verprdvning (mal nr 1685-15). Ink6p Gévleborg beslutade att avbryta
upphandlingen till f6ljd av bristande konkurrens, varvid SM ansokte om
overptévning av beslutet att avbryta upphandlingen (mal or 1891-15).
Giivle kommun (kommunen) beslutade sedan, den 18 maj 2015, att efter
direktupphandling teckna avtal med Limdobaten avseende skérgardstrafik
sdsong 2015. SM begirde da att forvaltningsritten interimistiskt skulle
besluta att avtalet inte fick fullgbras. Forvaltningsriitten avslog denna begi-
ran den 26 maj 2015. Férvaltningsriitten avslog dven, den 15 juni 2015,

SM:s anstkan om dverprovning av beslutet att avbryta upphandlingen.
YRKANDEN M.M.

SM yrkar att forvaltningsriitten bestutar att det avtal som kommunen tréffat
med Limdbaten efter direktupphandling f6rklaras ogiltigt. SM yrkar dven

att forvaliningsritten utfiirdar editionsféreldggande och dldgger kommunen
att inkomma med underlaget som visar hur man har riknat fram totalvardet

for direktupphandlingen.

SM anfor bl.a. féljande. Kommunen har brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna och genomfort en otillaten direktupphandling samt slutit avtal i
strid med avtalsspirr. SM har dérigenom lidit eller kan komma att lida
skada. Kommunen har sedan flera ar tillbaka bedrivit turbatstrafik enligt
turlista och har inom de fregdende tolv ménaderna utbetalat medel till

Limd&béten for tjinst av samma slag. Battrafiken kommer 4ven att behdvas
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nésta sdsong. En beriikning av vérdet av tjdnsterna ska goras pa objektiva
grunder och valet av berdkningsmetod fér inte gbras for att kringga upp-
handling Gver tréskelvirdena. Omfattningen av uppdraget i direktupphand-
lingen dr nistintill identiskt med omfattningen som anges 1 anbudsforfré-
gan fran Ink&p Gévleborg. 1 den upphandling som det begérts tverprov-
ning av angav Lim6béten att man kunde utfora tjdnsten for 1 398 000 kr.
Det dr inte sannolikt att kommunen dragit ned pa turerna s pass mycket att
viirdet nu plétsligt inte dverstiger 505 800 kr. Det ar dérfor tydligt att det
verkliga virdet i direktupphandlingen 6verskrider det till&tna beloppet. Det
fir anses ligga pd kommunen att bevisa att man gjort en kvalificerad be-
démning pa objektiva grunder nér man réknat fram vérdet. Kommuheﬁ har
inte ldmnat nagon rimlig forklaring till hur man beréknat beloppet. Det
skulle strida mot lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (1.OU) att

dela upp tjénsten pé flera direktupphandlingar inom den nidrmsta perioden.

Kommunen ingick avtal med Lim6baten samtidigt som Sverprévning av
den tidigare upphandlingen avseende skérgardstrafik handlades av forvalt-
ningsritten. Aven om Inkép G#vleborg var den upphandlande myndighet-
en och tecknade avtal for koparen, méste nda avtalsspérren gilla for
kommunen, som dr kpare och nyttjare av avtalet, annars dr det ett kring-
gaende av LOU. Att konsekvent och systematiskt ge fordel till en leveran-
tor och tilldela den leverant6ren kontrakt trots brister i obligatoriska krav
ar tydliga dvertriidelser av likhetsprincipen. Att endast fora dialog med en
leverantdr innebér diskriminering mot andra leverantorer. Aven om det var
Ink6p Gévleborg som ansvarade for de tidigare upphandlingarna har kom-
munen kontinuerligt blivit underrittad och gjort allt for att tillforsikra
Limobéten kontraktet. Kommunen har en policy att alla upphandlingar
over 100 000 kr ska annonseras ut, om inte synnerliga skil finns. Direkt-
upphandlingen har inte annonserats ut. Kaptenen for Lim&baten saknar

intyg som visar pa specialbehdrighet for krishantering.
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Kommunen hemstiller att SM:s yrkanden inte i ndgot avseende ska vinna
bifall och anfér sammanfattningsvis foljande. En direktupphandling till
1agt viirde har skett pd grund av pressad tidplan och stor samhéllsnytta med
battrafiken. Avtalet innebir att entreprendren enbart trafikerar en linje mel-
lan Gévle (Sodra skeppsbron) och Limén. Trafikméngden &r sdledes betyd-
ligt inskrinkt mellan parterna mot vad som ursprungligen hade forutsatts
och kommunen har ingen méjlighet att for sésongen 2015 utbetala mer dn
det belopp som #r mojligt att utbetala for direktupphandling enligt LOU.
Fér avtalstiden betalar alltsd kommunen inte mer 4n det maximala virdet
som 4r mdjligt att utbetala. I vrigt erhdller entreprendren intékter frén
passagerare. Sanuﬁantaget dr det upp till entreprenﬁreﬁ att bedéma hur
Jinge denne kan ombesdtja skérgardstrafiken med hénsyn till inkomna

intakter dels frin kommunen, dels frn passagerare.
SKALEN FOR AVGORANDET

Editionsforeldggande

Av 20 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) framgar att skriftlig hand-
ling, som &beropas som bevis, ska tillsindas rétten utan dréjsmél samt att
bestimmelserna om edition i 38 kap. 8 § rittegéngsbalken ska tillimpas 1
fraga om sédant bevis. [ den bestimmelsen anges att om en allmén hand-
ling kan antas ha betydelse som bevis, fir ritten besluta att handlingen ska
tilthandahallas. '

Om en direktupphandling &verskrider det tilldtna vérdet kan ett avtal till
foljd av direktupphandlingen forklaras ogiltigt. SM gor gillande att det
verkliga viirdet i direktupphandlingen 6verskrider troskelvérdet. Det ar
oklart om det finns ett underlag som visar hur kommunen har berdknat
upphandlingsvirdet och om ett sddant underlag i sé fall kan anses utgtra en
allmén handling. Férvaltningsritten anser dock att det saknar betydelse i

malet hur summan 505 800 kr har riknats fram. Av intresse 4r istédllet om
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upphandlingsvérdet ska anses uppga till ett hdgre belopp. SM har inte nér-
mare redogjort for vad en berdkning av beloppet skulle visa pa. Forvalt-
ningsritten anser dérfor att den dberopade handlingen inte kan antas ha

betydelse som bevis. SM:s yrkande om edition ska dérfor avslas.

SM:s invindningar i sak

Enligt 16 kap. 13 § forsta stycket LOU ska ritten besluta att eit avtal som
slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor r ogiltigt
bl.a. om avtalet har slutits utan foregaende annonsering enligt 7 kap. 1 §
eller 15 kap. 4 §.

Enligt 15 kap. 3 § LOU med hénvisningar fir direktupphandling anviindas
om kontraktets virde uppgar till hogst 28 procent av troskelvirdet, for nér-
varande 505 800 kr. Viérdet av ett kontrakt ska uppskattas till det totala
belopp som ska betalas enligt kontraktet. En upphandling far inte delas upp
i syfte att kringga bestdmmelserna i denna lag. Vid berikningen ska opt-
ions- och forlangningsklausuler beaktas som om de utnyttjats. Vid berik-
ningen ska den upphandlande myndigheten beakta direktupphandlingar av

samma slag gjorda av myndigheten under rikenskapsaret (15 kap. 3 a §

LOU).

Av det aktuella avtalet framgér bl.a. foljande. Avtalstiden ska gilla fran
och med 2015-05-18 till och med 2015-09-30. Avtalet kan omedelbart av-
brytas n#r forvaltningsritten démt i mal nr 1685-15 eller 1891-15 eller nar
virdet for fakturerade tjénster uppgér till ovan angivet virde. Leveransav-
talet kan sdledes avbrytas niir den forsta av de angivna hindelserna intréf-
far. Priset #r SEK 505 800 for hela stisongen. Priset ska gilla fast exklusive

moms for hela sdsongen.

Férvaltningsritten konstaterar att direktupphandlingen och den avbrutna

upphandlingen uppvisar stora likheter vad avser upphandlingsfSremalet
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och omfattningen av detta. S& som forvaltningsrétten tolkar avtalet kan det
dock avbrytas ndr virdet for fakturerade tjinster uppgar till 505 800 kr,
vilket 4r det pris som ska gilla for hela sisongen. Det framgér inte av avta-
let, eller av vad som i &vrigt forevarit i malet, att kommunen skulle kunna
komma att betala mer for den aktuella tjansten dn det belopp som &r tillatet
att direktupphandla for enligt LOU. Aven den promemoria som underteck-
nades av foretradare f6r kommunen den 16 maj 2015, dér det framgér att
beloppet kommer att ligga inom ramen for acceptabla belopp for direkt-
upphandling 505 800 kr, talar for att denna summa &r det maxbelopp som
kommunen kan komma att betala for skirgirdstrafiken under sdsongen
2015. Forvaliningsritten anser dérfor att det inte finns omsténdigheter som
tyder p4 att upphandlingen har delats upp for att kringgd bestéimmelserna 1
LOU eller att det finns options- eller frlangningsklausuler som kan utnytt-
jas. Det har inte heller framkommit att kommunen har gjort upphandlingar
av samma slag under rikenskapsaret. Forvaltningsrétten anser dérfor att
kontraktets virde inte Sverstiger den grins for direktupphandling som upp-
stéllts 1 LOU varfor det saknas skil att férklara det ingdngna avtalet ogiltigt

pa denna grund.

Enligt 16 kap. 13 § andra stycket LOU ska ett avtal bl.a. forklaras ogiltigt,

om det har slutits i strid med bestdmmelserna om avtalsspérr i 1 eller 8 §.

'For ogiltighet 1 sédana fall kriivs dessutom att de grundldggande principer-

nai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse 1 lagen har 6vertrétts och

detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komima att lida skada.

Eftersom avtalsspérr inte géller vid bl.a. direktupphandling (se 16 kap. 2 §
forsta stycket tredje punkten LOU) kan kommunens tecknande av avtal
med Lim&béten efter direktupphandling inte anses ha skett i strid med né-
gon avtalssprr 4ven om upphandlingsféremalet i direktupphandlingen 1
stort sett Sverensstimmer med den upphandling som Inkop Gévleborg av-

brot,
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Forvaltningsritten har alltsd konstaterat att avtal slutits efter tillaten direkt-
upphandling och att det inte skett i strid med négon avtalsspérr, Vid sddana
forhallanden saknar forvaltningsritten méjlighet att ingripa mot upphand-
lingen och avtalet till f51jd av ev. &vertridelser av de grundldggande prin-
ciperna (jfr 16 kap. 6 § andra stycket och 16 kap. 13 § LOU). Forvaltnings-
rétten finner d4rfor inte skél att préva SM:s dvriga invindningar mot upp-

handlingen och avtalet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

(Ll

Eva Karlsson Helghe |

raddman




DV 3109/1 C LOU = 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska Ni skriva till Kammartitten i Sundsvall,
Sktivelsen ska dock skickas ellet limnas tll
forvaltningstitien.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
foryaltningstitten inom tre veckot frin den dag
d klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, efler
det vid en sidan féthandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beshut meddelades.
Tiden f6r verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag heslutet meddelades.

Om sista dagen 61 8verklagandet infaller pd
16edag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas, Kammarritten imnar
prévningstillstind om

1, det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsriitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det shut som f6tvaltningstitten har
kommit 4l

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Svetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provniogstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventucll annan adress
dir klaganden kan nis 6t delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiitan om prévningstillstdnd,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgit av
domen/beslutet.

I mél om Sverprévning enlipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enctgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom ellex
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut, T
vissa fall fir avial slutas omedelbart. Eitt
Overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni viinda Br till
forvaltningstitten.

www.domstol.se




