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BAKGRUND

Den 10 januari 2008 tillkdnnagav Véstra Gotalandsregionen (regionen) att
annan leveranttr &n Agenta Advisors AB (Agenta) utsetts som leverantor
av finansiella tjénster till regionen. Lénsritten beslutade den 18 januari
2008 att upphandlingen, i den del den avser finansiell rddgivning, inte far

avslutas innan négot annat har beslutats.
YRKANDEN M.M.

Agenta begir 6verprovning av beslutet och yrkar att upphandlingen ska
goras om. Som grund anfors bl.a. f6ljande. Den 5 december 2007 fattades
ett tilldelningsbeslut dir regionen efter genomfoérd prévning och utvérde-
ring av inkomna anbud valt fem leverantorer f6r finansiella konsulttjdnster.
Agenta erh6ll nést hogst betyg i regionens ranking. Dérefter erh6ll bolaget
ett ramavtal som skrevs pa och dtersidndes till regionen for undertecknande.
Emellertid erholls avtalet inte i retur utan den 16 januari 2008 fick Agenta
ett nytt tilldelningsbeslut daterat den 10 januari 2008. I det nya beslutet
hade bolaget eliminerats fran de leverantrer som regionen avser skriva
ramavtal med. Motiveringen 16d att bolaget via dotterbolaget Agenta In-
vestment Management AB (dotterbolaget) bedriver fondverksamhet. Utan
nirmare granskning av vad detta innebar eliminerades Agenta fran vidare
bedémning. Regionen har med detta férnyade tilldelningsbeslut gjort en
felaktig bedomning. Ansvariga tjdnstemén tycks varken satt sig in i lagstift-
ningen pa omrédet eller i Agentas verksamhet. Badde Agenta och dess dot-
terbolag tillhandahaller endast oberoende radgivning sévél i allménhet som
specifikt enligt forutséttningar och andemening i upphandlingen. Dotterbo-
laget har inte tillstdnd att bedriva den verksamhet som regionen tycks tro
och som utgér skil till diskvalificering enligt forutsittningarna som anges i
upphandlingen. Dotterbolaget har inte tillstdnd att bedriva handel med vér-

depapper eller finansiella instrument i enlighet med definitionerna i svensk
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lag. Om dotterbolaget haft dessa tillstand hade det klassats som ett vérde-
pappersbolag. Dotterbolaget har istéllet ett mer begrénsat tillstand. Det &r
riktigt att dotterbolagets fonder far placera i derivat i syfte att effektivisera
forvaltningen. Derivat dr ett virdepapper, men det &r en skillnad mellan att
placera i derivat och att handla med derivat. Fondernas forvaltning skots av
externa forvaltare och inte av Agenta. Fonderna &r i sjélva verket en upp-
handlingstjénst av kapitalférvaltning. Kunderna kan valja fritt att kopa
tjansten skraddarsytt av Agenta eller tillsammans med andra kapitaldgare av
dotterbolaget. — Minst tre av de 6vriga fyra anbudsgivare som fatt tilldel-
ning har motsvarande verksamhet som Agenta och dotterbolaget, i vissa fall
i mycket stérre omfattning. Regionen har séledes gett bolaget negativ sér-

behandling.

Regionen anser att ansokan ska avslas och anf6r bl.a. foljande. For huvud-
omradet finansiell radgivning har landstinget i kravspecifikationen punkt
2.3.2 respektive 2.3.3 angett bl.a. f6ljande betraffande upphandlingens om-

fattning och krav pa leveranttren:

2.3.2. Upphandlingens omfattning

Syftet med upphandlingen &r att anlita externa oberoende radgivare for
Vistra Gotalandsregionen avseende allokering av finansiella tillgngar
inom nedan givna férvaltningsomraden. Med oberoende avses extern part
som inte levererar finansiella tjdnster (handel med vérdepapper och finansi-
ella instrument) eller banktjénster i samband med rédgivning eller star i
beroendestillning till eller har vdsentligt inflytande Sver sddan leverantor

(..)

2.3.3. Krav pé leveranttren

Leverantdren skall i anbudet redovisa sitt oberoende enligt punkt 2.3.2
ovan. Leverantdren skall kunna visa pé referensuppdrag som dels speglar
oberoendefragan dels rollen i referensuppdraget, se punkt 6.

Agenta lamnade inom anbudstiden anbud pa huvudomradet finansiell rad-
givning. Landstinget meddelade tilldelningsbeslut i upphandlingen den 5
december 2007. Beslutet innebar att landstinget skulle teckna avtal med

fem leverant6rer inom huvudomradet finansiell radgivning. Agneta var en
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av dessa leverant6rer. P& grund av uppgifter avseende bolaget, som direfter
och innan avtal tecknats, kom till regionens kinnedom meddelade regionen
ett nytt tilldelningsbeslut den 10 januari 2008. I detta beslut angavs att
Agenta inte uppfyller skallkravet formulerat i kravspecifikation, punkt 2.3.2
och ddrmed inte gatt vidare for fortsatt bedémning for huvudomrédet finan-
siell rAdgivning. — Efter tilldelningsbeslutet den 5 december 2007 har regi-
onen konstaterat att Agenta dger dotterbolaget till 100 procent. Dotterbola-
get erbjuder institutionella investerare forvaltningslosningar. Dotterbolaget
ir registrerat hos finansinspektionen och erholl tillstand till fondverksamhet
den 17 maj 2006. Hos finansinspektionen har dotterbolaget fem registrerade
fonder. P& Agentas hemsida anges att bolaget erbjuder via eget fondbolag
institutionella investerare kostnadseffektiva forvaltningsldsningar. I fakta-
blad for dotterbolagets fonder star under avsnittet malséttning och placer-
ingsinriktning skrivet att fonden far placera i derivat i syfte att effektivise-
ra forvaltningen”. Derivat &r samlingsnamnet for vardepapper vars virde
bestdms av en annan underliggande vara. Ovanstdende uppgifter visar att
Agenta inte &r en obéroende part enligt definitionen i anbudsinbjudan. Detta
eftersom bolaget dger ett visentligt inflytande dver part som levererar fi-
nansiella tjénster, d.v.s. 6ver dotterbolaget. Agenta uppfyller ddrmed inte
kravet 1 kravspecifikationen. Agenta vill fa det till att frigan om oberoende
skulle handla om olika tillstand att hantera virdepapper. Viktigt att notera
ar att fraigan om oberoende utgar fran de krav som regionen stéllt i kravspe-
cifikationen. I forhallande till det uppfyller 6vriga bolag angivna skallkrav.
Bolaget har inte redovisat sin relation till dotterbolaget i sitt anbud eller i
anbudet redovisat sitt oberoende enligt punkt 2.3.2 kravspecifikationen.

Agenta har ddrmed inte uppfyllt skallkravet.
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Gallande bestdmmelser m.m.
Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling géras med utnyttjande av de kon-
kurrensméjligheter som finns och &ven i &vrigt genomforas affirsmissigt

och anbudsgivare, anbudsstékande och anbud skall behandlas utan lovid-

kommande hénsyn.

Av 7kap. 1 § forsta stycket LOU framgér att en leverantér som anser att
han lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till

l&nsrétten ansoka om atgirder enligt ndmnda paragraf.

Enligt 7 kap. 2 § samma lag skall l&nsrétten om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan korhma att lida skada, be-
sluta att upphandlingen skall géras om eller att den fér avslutas férst sedan
réttelse gjorts. Lénsréitten fér omedelbart besluta att upphandlingen inte far

avslutas innan n&got annat har beslutats.

112 kap. 3 § Finansinspektionens foreskrifter om investeringsfonder (FFFS
2004:2) anges att med effektivisering av forvaltning avses sddan handel
med derivatinstrument som syftar till att skydda virdet av fondens under-

liggande tillgéngar eller kostnadsbesparingar i syfte att uppritthilla fondens

placeringsinriktning.

Av forarbetena till LOU (prop. 2001/02:142 s. 21 f.) framgér att en upp-
handlande enhet har frihet att sjdlv specificera krav pa det som skall upp-
handlas under forutséttning att dessa krav inte péa ett otillborligt sétt styr
mot en viss leverantor eller viss produkt. Kvalifikationskriterier &r de krite-

rier som visar att en leverantdr &r en ldmplig anbudsgivare. Kriterierna skall
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hénfora sig till leverant6rens tekniska férméga och kapacitet eller finansiel-

la eller ekonomiska stdllning.

Utredningen i malet

Av kravspecifikationen i forfradgningsunderlaget till upphandlingen avseen-
de finansiell rAdgivning, punkt 2.3.2, framgér att det med oberoende avses
extern part som inte levererar finansiella tjanster (handel med virdepapper
och finansiella instrument) eller banktj4nster i samband med raddgivning
eller star i beroendestéllning till eller har visentligt inflytande 6ver sddan
leveranttr. Leverantoren ska i anbudet redovisa sitt oberoende enligt
punkten 2.3.3. — Enligt finansinspektionens ordlista menas med fondbolag
ett svenskt aktiebolag som bedriver fondverksamhet. — Fondverksamhet
innebér forvaltning av investeringsfond, forséljning och inldsen av andelar i
fonden och sammanhérande administrativa atgirder. — Finansiella instru-
ment &r fondpapper och annan réttighet eller forpliktelse avsedd for handel
pé vérdepappersmarknaden medan virdepapper 4r handling som pa nagot
sétt kan omséttas i pengar. — Derivat dr samlingsnamnet for virdepapper
vars vérde bestdms av en annan underliggande vara. Exempel pa derivat dr

optioner och terminer.

Linsrdtten gor foljande bedomning

Det é4r ostridigt att Agenta till 100 procent dger dotterbolaget och séledes
har vésentligt inflytande dver dotterbolaget. Den forsta fragan i méalet dr om
dotterbolaget levererar finansiella tjdnster pa ett sddant sitt att Agenta inte
dr att anse som oberoende enligt kravspecifikationen i punkten 2.3.2 i for-
fragningsunderlaget. Av utredningen framgér att dotterbolaget har tillstdnd
till fondverksamhet enligt lagen om investeringsfonder, att dotterbolaget
innehar fem specialfonder med godkénda fondbestdmmelser enligt lagen
om investeringsfonder samt att fonderna far placera i derivat i syfte att
effektivisera férvaltningen. Dotterbolaget dr dérmed ett fondbolag, som

levererar finansiella tjénster genom att det inom ramen for sin fondverk-
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samhet handlar med virdepapper och finansiella instrument. Harigenom
och da dotterbolaget levererar finansiella tjénster i samband med radgivning
uppfyller Agenta inte det krav pa oberoende som regionen stillt i forfrag-
ningsunderlaget. Det forhallandet att fonderna enligt en fonds fondfaktablad
allokerar forvaltningsmandat till externa forvaltare ("underliggande frval-
tare”) medfor ingen annan bedomning. — Agenta har i sitt anbud vidare inte
redogjort for sitt oberoende, vilket var ett krav enligt kravspecifikationen.
Bolaget har inte heller pa den punkten uppfyllt ett av regionen stillt skall-
krav. — Det sagda innebér att det var r4tt av regionen att inte 14ta Agenta gé

vidare for fortsatt bedomning for huvudomrédet Finansiell rddgivning.

Agenta har vidare anfort att bolaget har blivit negativt sirbehandlat i forhal-
lande till andra féretag eftersom inte heller de kan anses uppfylla regionens
skallkrav avseende oberoende. Betridffande de foretag Agenta hinvisar till
dr verksamheten i den koncern de tillhér organiserad pé sa sitt att olika sys-
terbolag bedriver olika typer av verksamhet och systerbolagen kan inte an-
ses ha visentligt inflytande i varandra eller st i beroendestéllning till var-
andra. Vidare &r det sa att dessa andra foretag, som limnat anbud, dr sddana
systerbolag eller dotterbolag till sddana systerbolag. Med hinsyn hértill
finner lénsritten att Agenta, sévitt framkommit, inte har blivit negativt sér-

behandlat i forhéllande till andra foretag.

Sammanfattningsvis finner l4nsrétten att det som framkommit inte medfor

att det finns grund for att bifalla ansdkan, varfér den ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

I

Urban Karlsson







