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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholms stad, serviceforvaltningen, upphandlingsavdelningen
(staden) genomfdr en upphandling av ramavtal for brandskyddsprodukter
med tillhérande tjénster samt utbildning inom brandskyddsomradet (dnr
2.4.2-10236/2016). Upphandlingen genomfors genom Sppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och & uppdelad i tva
anbudsomraden. Tilldelningsgrunden for bida omradena 4r 14gsta pris. Av
tilldelningsbeslut avseende anbudsomradet *’Brandskyddsutrustning med
tillhorande tjanster” den 11 oktober 2017 framgér att staden beslutat att
tilldela kontraktet till en annan leverantér 4n Anticimex AB (bolaget).
Bolagets anbud diskvalificerades pa grund av att det inte uppfyllde ett
obligatoriskt krav om att bifoga dokument som visade att de offererade

skumslickarna uppfyllde de aktuella hélso- och miljokraven.

Bolaget ansoker om dverprévning och yrkar att staden drar tillbaka sin
diskvalificering av bolagets anbud och godkénner bolagets anbud som
vinnare. Till stéd for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Staden har
forkastat bolagets anbud pé grund av att intyget som bolaget gett in inte &t
giltigt. Enligt det aktuella kravet ska anbudsgivaren bifoga “Milieukeut-
certifikat, sikerhetsdatablad eller annat dokument som visar att kraven pa
offererad skumslickare uppfylls”. Det anges inte i kravet att det certifikat
som ges in ska vara giltigt. Det som kréivs 4r endast att anbudsgivaren visar
att skumsléickaren uppfyller kraven. Staden har trots det kréivt et giltigt
certifikat, vilket innebir att de gjort en mer lngtgdende tolkning av kravet
4n vad som framgar av dess ordalydelse. Det finns praxis som stddjer att en
upphandlande myndighet inte far gra mer lingtgdende tolkningar av krav i
forfragningsunderlag pa det sitt som staden gjort. Det finns ocksé skdl som
talar for att bolaget faktiskt har visat att skumslickaren uppfyller kraven pd
det sitt som efterfidgas i forfrigningsunderlaget. Bolaget har genom att

bifoga ett Milicukeur-certifikat visat att de offererade skumsléckarna
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uppfyller kraven. Bolaget har med stadens beslut att diskvalificera bolagets
anbud lidit, och kommer lida, skada pa grund av att bolaget nu inte blev

tilldelad kontraktet for brandskyddsutrustning med tillhérande tjdnster.

Staden bestrider bifall till bolagets ansékan om Sverprévning och anfor
bl.a. foljande. Staden har inte brutit mot ndgon bestimmelse i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller de grundléggande upphand-
lingsréttsliga principerna. Det har varit korrekt att férkasta bolagets anbud.
Skiil for beslut att upphandlingen far avslutas for sedan réttelse gjorts, eller
att den ska géras om, saknas sdledes. Bolagets anbud forkastades pa grund
av att bolaget inte bifogat dokument som visade att de av bolaget offererade
skumsléckarna uppfyllde hilso- och miljkraven uppstillda i punkt 2.2.10-
13 i forfragningsunderlaget. Det staimmer att bolaget till sitt anbud bifogade
ett s.k. Milieukeur-certifikat som var daterat 10 augusti 2016 och som var
giltigt till och med den 3 december 2016. Det var inte ett obligatoriskt krav
att inkomma med ett Milieukeur-certifikat. Det obligatoriska kravet bestod
istillet av att bifoga dokument som visade att skumsléckarna uppfyllde de
aktuella kraven. Det utgdngna Milieukeur-certifikatet kan inte anses visa att
de av bolaget offererade skumslédckarna uppfyllde de aktuella kraven, utan
endast att skumsléckarna vid tiden for certifikatets giltighet gjorde det. Det
vill stiga fram till och med den 3 december 2016. Bolagets anbud uppfyllde
inte ett obligatoriskt krav i upphandlingen och staden var dirfor skyldig att

forkasta bolagets anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsliga utgadngspunkter m.m.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har genom lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, som tréidde i kraft den 1 januari 2017, upphévts.
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Av 6vergingsbestimmelserna framgar dock att den upphévda lagen géller
fSr sddan upphandling som paboétjats fore ikrafttriidandet. Den aktuella
upphandlingen pabdrjades fore den 1 januari 2017 varfor lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling &r tillimplig. Det & ddrfor denna lag som avses

nar det refereras till LOU i denna dom.

11 kap. 9 § LOU anges fsljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En 6verprdvning av en upphandling kan alltsé endast leda till ett for-
ordnande att upphandlingen ska goras om eller att den ska réttas. Forvalt-
ningsritten kan séledes inte besluta att en upphandlande myndighet ska
teckna avtal med en viss anbudsgivare. Bolagets yrkande om att godkénnas
som vinnare far dérfor istillet forstds som en begéran om att réttelse ska ske

P4 sa sitt att bolagets anbud inte forkastas.

Forvaltningsyiittens bedomning

Fraga ot forvaltningsrittens provning dr om skl for ingripande foreligger

med anledning av att staden forkastat bolagets anbud.

Av underlaget i malet framgér bl.a. foljande. Enligt avsnitt 2.2.10-13 i

kravspecifikationen i forfragningsunderlaget ska aktuella milj6- och
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hiilsokrav p4 de offererade skumsléickarna verifieras med Milieukeur-
certifikat, sikerhetsdatablad eller annat dokument som visar att kraven
uppfylls. Bolaget har till sitt anbud bifogat ett Milieukeur-certifikat med
sista giltighetsdag den 3 december 2016. Bolaget menar att det av det
utgdngna certifikatet framgdr att de offererade skumbrandslidckarna
uppfyller de aktuella kraven i punkterna 2.2.10-13 samt att det inte framgér
av forfragningsunderlaget att certifikatet ska vara giltigt. Staden anser att det
utgdngna certifikatet inte kan anses visa att de offererade skumbrand-

sldckarna uppfyller de aktuella kraven.

Forvaltningsritten konstaterar att det inte var ett obligatoriskt krav att ge in
ett Milieukeur-certifikat utan att &ven andra dokument kunde ges in med
anbudet for att verifiera att kraven i punkterna 2.2.10-13 var uppfyllda.
Férvaltningsritten anser emellertid att, for det fall en anbudsgivare har valt
att som verifikation ge in ett Milieukeur-certikat, far det anses f6lja rent
logiskt att det #r ett giltigt certifikat som ska ges in, dven om detta inte
uttryckligen framgar av kraven i punkterna 2.2.10-13. Detta far anses folja

av att det obligatoriska kravet var just att visa att vissa villkor var uppfyllda.

Det av bolaget bifogade Milieukeur-cerfikatet #r ostridigt utganget. Bolaget
uppfyller ddrfor inte uppfyllt de obligatoriska kraven i punkterna 2.2.10-13

i forfragningsunderlaget.

Eftersom bolaget inte uppfyller samtliga obligatoriska krav har det varit
riktigt av staden att forkasta bolagets anbud. Det ar dédcfor enligt
forvaltningsrittens mening inte visat att kommunen genom att férkasta
bolagets anbud har brutit mot ndgon av de grundléggande principerna eller
négon annan bestimmelse i LOU. Bolagets anstkan om dverprdvning ska

darfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 8verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

mmfkﬂ

Rédman

Charlotte Eliasson har foredragit mélet.



Anvisning 8r verklagande DV 3109/IA LOU = Pinducerat av Domastoliverker » 2017-06

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden 6r
&verklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

o Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinstes,

s lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoretna

I de flesta fall far avtal slutas nér tio dagar har
gétt frin det att titten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fr inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra fotstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistnédmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
&vetklagar kan ni vinda et il f8rvaltnings-
ritten.




Anvisning (5 Sverllagande DV 3109/1A LOU * Producesar av Dosusrolsvedier  2017-06

SVERIGES DOMSTOLAR

vevewr. domstol,se

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga frvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsriitten.
Adressen till forvaltmngsratten framgar av
avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till £6tvalt- -
ningstitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller: det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock Svetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgSrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
16rdag, sdndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstilistdnd i kammarrdtten

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten [imnar provnings-
tllstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tilistind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
foérvaltningsritten har kommit ll,

3. det ir av vikt fér ledning av
rattstillimpningen att dvetklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens avgdrande fast. Det 4t
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstilistind bor meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer tll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- ellet
adressuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fortfarande dr aktuella behover
de inte uppges igen. Om négon uppgift
indras, ska dndtingen utan drdjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Svet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgtrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod £or
en begiran om provningstillstind,

4. den 4ndring av fStvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sieskilt
bevis.

Forts. néista sida

wynw.domstol.se



