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YRKANDEN M.M.

Rikspolisstyrelsen genomf6r en upphandlingrav ett system for automatisk
avlidsning av registreringsskyltar bendmnd Automatic Number Plate Re-
cognition, ANPR (dnr PVS-332-5376/12). Upphandlingen genomférs som
ett 6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU. Av tilldelningsbeslut den 28 januari 2013 framgér att Rikspolis-

styrelsen beslutat att anta annan leverantér 4n Thales Sverige AB (Thales).

Thales anstker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar att upp-

handlingen ska réttas pa s sitt att bolagets anbud tas upp till utvérdering.
Rikspolisstyrelsen bestrider bifall till ansékan.
VAD PARTERNA ANFORT

Thales

Thales anbud uppfyller samtliga krav och borde dérfor ha provats vidare.
Bolaget ldamnade dessutom ett ldgre pris &n Palmenco traffic AB vilket
innebdr att Rikspolisstyrelsen borde ha tilldelat Thales kontraktet. Av ut-
virderingsrapporten franigé’u: att bolagets anbud inte har prévats av Rikspo-

lisstyrelsen av foljande skil.

1. Enligt forfragningsunderlaget, bilaga 2, Teknisk kravspecifikation punkt
3.3. i) skall all informationshantering géllande Utvalda fordon av intresse
ske i den sé kallade POLIS-PC:n. Enligt anbudet hanteras Utvalda fordon

av intresse av ANPR-kameran.

2. Enligt forfragningsunderlaget, bilaga 2, Teknisk kravspecifikation punkt
3.6. a) ska kamera typ B vara avsedd for montage pé vindrutan, eller lik-

nande montage, inne i bilen. Kamera B anses ej vara avsedd for montage
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pa vindrutan, eller liknande montage, pa grund av dess storlek, form och

med hénsyn till Gvriga krav pa systemet.
Skallkravet i punkt 3.3. i)

I Rikspolisstyrelsens anbudsforfragan krévdes en referens till dokument
och stycke som beskriver kravuppfyllnad (INSP). I anbudet (bilaga 1 An-
budsformulér) refererade bolaget till ’bilaga 2 Kapitel 1, s. 1, 2 och 3” for
att bevisa att anbudet uppfyllde kravspecifikationen 3.3. i). Bolaget angav i
bilaga 2 under rubriken Beskrivning av offererat system att “all informat-
ionshantering som géller Hot list (Utvalda fordon av intresse/VOI) sker i
POLIS-PC:n. Grénssnittet for ANPR-funktionen samt all kommunikation
med ANPR-HW:n sker ocksa via denna dator”. Vidare inkluderades ett
diagram som tydlig visar att den s& kallade Hot list hanteras av POLIS-
PC:n och inte av ANPR-kameran (ANPR-HW). Bolaget anser dérfor att
det till hundra procent uppfyller kravet.

Matchning av fordon som tillhér VOI-databasen gérs av mjukvaran som #r
installerad pa POLIS-PC:n. All data &r krypterad s& enbart POLIC-PC:n
kan goéra matchningen. Den data som "avkodas” pa DSP-minnet &r “6ver-
sittningen” av bilden till ett registreringsskyltsnummer. Numret skickas
sedan till PC:n hos polisen for tillndgrmning med VOI-filen. De fordon som
ar pa VOI-filen #r inte ens ldsbara av tjnstemén. Det gar bara att kontrol-
lera om registrerihgsskylten tillhér VOI-filen eller inte genom mjukvaran
installerad p& POLIS-PC:n. Ibland kan vissa kunder kréva att informat-
ionshanteringen sker i sensorn. Bolagets 16sning bygger pa en algoritm
som mojliggor att informationshantering kan ske i sensorn eller pa POLIS-
PC:n beroende pa kundernas krav. I anbudet anges att Efter detta steg kan
filen 6verféras via lampligt medium (valfri IP-adress, inklusive alla typer
av tradlgsa nitverk, USB-minne etc.) till det fordon dér informationen ska

anvindas”.
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Skallkravet i punkt 3.6. a)

I Rikspolisstyrelsens anbudstorfrégan krévdes enbart ett intyg pé att bola-
get uppfyllde kravspecifikationen i punkt 3.6 a) vilket bolaget intygade
med ett ”ja” 1 anbudsformuléret. Dessutom kan upplysas om att bolagets
kunder,‘bl.a. franska Gendarmerie och Tullverket, anvinder bolagets ka-
mera idag utan problem. Med hjélp av en sugpropp kan kameran placeras
pé vindrutan hur man vill. Kunderna anvénder kameran pa motorvig och
har aldrig klagat pa att den skulle blockera en f6r stor del av férarens syn-
falt pa grund av dess storlek och form. Hur kameran placeras &r ett indivi-
duellt val och det behdver inte nddvéndigtvis vara i mitten av vindrutan.
Kameran kan placeras pé sidan av ett bilfonster. Kameran uppfyller alla
tekniska krav som Rikspolisstyrelsen begért 1 upphandlingen. EU-
direktivet 74/60 EEG Inre séikerhet omfattar endast utrustningar med per-
manent montering, som enrdel av bilen, och inte utrustningar som kan

monteras var som helst p& fordonet.
Rikspolisstyrelsen

Upphandlingen strider vare sig mot LOU eller de rittsliga principer som
bér upp LOU och unionsrétten. Vad Thales har anfort till stéd for sin talan
visar heller inte att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. Skl
for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger sledes inte.

Skallkravet i punkt 3.3. 1)

Det aktuella kravet har f6ljande lydelse.

All (RPS understrykning samt fetstilsmarkering) informationshantering gil-
lande Utvalda fordon av infresse ske i den sa kallade POLIS-PC:n. Grinssnit-
tet for ANPR-funktionen samt all kommunikation med ANPR-HW:n ska
ocksé ske via denna dator.

Utvérdering: INSP (Anbudet ska tydligt visa hur 1osningen uppfyller detta
krav.) i )
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Thales beskriver i sin ans6kan att bolaget anser sig uppfylla stillt krav ge-
nom att citera ett sirskilt stycke i anbudet. Rikspolisstyrelsen bestrider att
sa skulle vara fallet och menar att det av uppgifter pé flera stéllen i s6-
kandens anbud framkommer att information avseende Utvalda fordon av
intresse hanteras i den offererade kameran. En upphandlande myndighet
kan inte basera sin utvirdering endast pa enskilda stycken i anbudsgivarnas
anbud utan myndigheten 4r skyldig att beakta all information som finns
lamnat i anbudet for att sékerstélla att de gemenskapsrittsliga principerna
upprétthélls. I punkten 3.2 i bilaga 2 “Teknisk kravspecifikation” fortydli-
gas det dven under forsta punkten aft utvéirdering avseende typ “INSP”
sker ”Genom att Rikspolisstyrelsen inspekterar (INSP) den av leverantt')reﬁ
tillhandahéllna dokumentationen.” Att kravet &r av typ "INSP” innebér att
vid utvérdering av anbudet kommer svaret att inspekteras i syfte att siker-
stilla att produkten uppfyller stéllt krav. Thales har i sitt anbud beskrivit
diverse egenskaper hos systemet, bl.a. ges en schematisk beskrivning av
systemets uppbyggnad. Det saknas dock en tydlig beskrivning avseende
vilken information som skickas mellan systemets delar och hur delarna i
sin tur hanterar informationen, vilket ir en forutséttning for uppfyllande av
aktuellt skallkrav. I sékandens anbud anges att det i offererade kameror
finns ett DSP—kontrollkbrt. Denna uppgift liksom andra uppgifter i anbudet
visar att Thales 18sning behandlar information fr&n Utvalda fordon av in-
tresse i den offererade kameran och séledes i strid med det stéllda kravet.
T.ex. framgér av ett stycke i anbudet tydligt att systemet dekrypterar en del
av Utvalda fordon av intresse och lagrar informationen i ett minne i kame-
ran. I ett annat stycke beskrivs tydligt att systemet skickar information fran
Utvalda fordon av intresse, en post i taget, till ett minne i kameran. Det vill
séga att informationen fran Utvalda fordon av intresse behandlas utanfor
POLIS-PC:n. Av ett annat stycke framgar att systemets funktion bygger pa
att information fién Utvalda fordon av intresse finns tillgéngligt 1 kameran

for att kunna gora en matchning mellan ett skt fordon, dvs. ett av kameran
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It registreringsnummer, och informationen i filen (dvs. Utvalda fordon

av intresse).

Merparten av det bolaget beskriver angéende systemets funktion i sitt ytt-
rande till forvaltningsritten finns inte angivet i den tekniska beskrivningen
i anbudet. Det framkommer ingenstans i anbudet att vissa funktioner &r att
anse som valbara optioner. Rikspolisstyrelsen far endast ta hénsyn till den
information som framkommer i anbudsgivarens anbud vid tidpunkten f6r
inlimnandet. Informationen som framkommer i Thales anbud kan inte tol-
kas p4 annat sitt n att information frdn Fordon av intresse hanteras i den
offererade kameran.

_ws hev e

Skallkravet i punkt 3.6. a)

Det aktuella skallkravet har f6ljande lydelse.

a) Kameran ska vara avsedd for montage pé vindrutan, eller liknande mon-

tage, inne i bilen. :

Utvirdering: INTYG (Anges med “JA” for att intyga att kravet uppfylls, an-

nars med ett ”NEJ”)
Rikspolisstyrelsen har under utvérderingen av Thales anbud konstaterat att
det finns flera uppgifter i anbudet som tydligt visar att det inte uppfyller
aktuellt krav. Det bakomliggande syftet med kravet &r att sikerstélla att
den kamera som leverantoren offererar ska vara forenlig med géllande tra-
fikforeskrifter och dirmed dven avsedd for att anvéndas inuti ett fordon
under fird med hénsyn till bide funktion och sékerhet. Den kamera som
Thales har offererat kan inte anses vara avsedd for montage pa vindrutan,
eller liknande, inne i bilen, pa grund av dess storlek, form och med hiinsyn

till 6vriga krav pa systemet.

Thales har svarat *ja” pa frigan om den offererade kameran 4r avsedd for

montering pa insidan av vindrutan. Under utvérderingen av anbudet fram-
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kom dock uppgifter som tydligt visade att Thales inte uppfyller kravet.
Rikspolisstyrelsen har en skyldighet, som upphandlande myndighet, att
inte bortse fran information som tydligt visar att anbudet inte uppfyller
stillda skallkrav. Vid en granskning av de filmer som utgér en del av Tha-
les anbud noterade Rikspolisstyrelsen omgdende tva detaljer avseende den
offererade kamera B som gjorde att dess lamplighet ifragasattes. Den in-
spelade filmen visade forvisso att kameran &r majlig att fysiskt montera pa
vindrutan, men filmen visade ocksa tydligt att kameran inte uppfyller det
stillda kravet pé att kameran ska vara avsedd for montage pé vindrutan.
Kameran &r sa pass stor att den kommer att skymma f6r mycket av fora-
rens synfilt for att vara forenligt med géllande trafikforeskrifter. Det &r
heller inte mojligt att montera kameran i fordonet pé ett sdant sétt att den
inte sitter i en férbjuden zon” samtidigt som den ska uppfylla de funktion-
ella kraven i férfrdgningsunderlaget, som t.ex. att det ska vara mojligt att
anvinda systemet nér fordonet som kameran dr monterad i féirdas i en has-
tighet om 90 kilometer per timme (punkt 3.3. e) i bilaga 2). Med “{6rbju-
den zon” avses ett omrade dér det finns krockkuddar eller dér en person

kan sla i huvudet vid krock eller héftig bromsning.

Rikspolisstyrelsen har efter genomf6rd utvérdering kunnat konstatera att
offererad kamera inte 4r méjlig att anvénda i polisens verksamhet med
hénsyn till gillande arbetsmilj6lagstifining (avseende riskminimering) och
med hénsyn till gillande trafikforeskrifter. Nagra av de regler som Rikspo-
lisstyrelsen dr skyldig att beakta éterﬁnné 1 Transportstyrelsens foreskrifter
for bilar och sldpvagnar (TSFS 2010:2), som i sin tur hinvisar till EU-
direktivet 74/60 EEG Inre sékerhet. I 12 kap. i foreskrifterna finns foljande
reglering om tillaten form pa utrustning som ska anvéndas inne i fordon.

5.2.3.1. Den del som &r vdnd mot fordonets inre skall ha en yta pa en hojd av

minst 25 mm och kanterna skall vara avrundade med en radie pa minst 3.2

mm. Denna yta skall vara tickt med energiupptagande material, som det be-

skriv i bilaga 3, och skall provas i enlighet hdrmed. Inget skall riktas vagrit i
fordonets langdriktning.
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Det som Rikspolisstyrelsen specifikt noterade var att kameran hade flera
kanter som inte kan anses uppfylla reglerna i punkten 5.2.3.1. om att kan-
terna maste vara rundade med en radie p& minst 3.2 mm. Rikspolis-
styrelsens beddmning 4r gjord med uppfattningen att “avsedd f6r montage”
hirleds till att samtliga gillande lagar och regler inom trafiksékerhet &r
uppfyllda. Thales offererade kamera uppfyller inte samtliga lagar och reg-
ler inom trafiksikerhetsomridet och kan séledes heller inte anses uppfylla

det aktuella kravet.

Direktivet ska uppfyllas nir nya fordon levereras till polisen och kraven i
direktivet omfattar, till skillnad frin vad bolaget pastér, all utrustning som
monteras i fordonets inre miljs. Att all utrustning omfattas tydliggdrs dven
i2 kap. 3 § TSFS 2010:2. Rikspolisstyrelsen #r dven skyldig att f6lja be-
stimmelserna i arbetsmiljolagen (1977:1160), AML. Av 2 kap. 5 § AML
framgar bl.a. att tekniska anordningar ska vara beskaffade och placerade pa
ett sitt att betryggande sikerhet ges mot hilsa och olycksfall. Det &r enligt
Rikspolisstyrelsens mening inte forenligt med AML att eftermontera ut-
rustning i polisfordonets forarmiljo, vilket omfattar sévil fast som 16st

monterad utrustning, som inte uppfyller stéllda kravnivaer i direktivet.

En gmndléiggande regel for offentlig upphandling &r att den upphandlande
myndigheten inte far ta upp ett anbud till utvirdering som inte uppfyller
kraven som stlls i upphandlingen. Till stod for instéllningen é’tberopés
Kammarrittens i Sundsvall dom meddelad den 7 december 2011 i mél nr

2147-11.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for provningen

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-

rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
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handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Provningen i forvaltningsrétten utg(')"r en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
somanges i 16 kap. 6 § LOU. Det 4r den som ansdker om §verprévning
som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grun-
das pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU
(jfr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs ocksé att
sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa
grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Ritten kan
da besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst

sedan réttelse gjorts.
Utredningen i mdlet

I Rikspolisstyrelsens tekniska kravspecifikation {61 upphandlingen anges
foljande i punkten 3.3. i) under rubriken Allmdnna krav.
All informationshantering géllande Utvalda fordon av infresse ske i den s&

" kallade POLIS-PC:n. Grénssnittet for ANPR-funktionen samt all kommuni-
kation med ANPR-HW:n ska ocksé ske via denna dator.

Utvardering: INSP (Anbudet ska tydligt visa hur 16sningen uppfyller detta
krav.)

[ samma dokument anges foljande i punkten 3.6. a) under rubriken Krav pd
ANPR-kamera av typ B.

Kameran ska vara avsedd for montage pa vindrutan, eller liknande montage,
inne i bilen.

Utvardering: INTYG

Vidare anges under punkten 3.2 Teknisk utviirdering bl.a. att utvdrderingen

ska ske pa foljande sitt.
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1)  Genom att RSP inspekterar (INSP) den av leverantéren tillhandahallna
dokumentationen. ‘

2)  Genom att leverantoren skriftligen intygar (INTYG) att foreslagen 16s-
ning uppfyller kravet.

3)  Genom demonstration (DEMO) av leverantoren. Det vill sidga, leveran-
toren ska visa i praktiken att de foreslagna 1sningen uppfyller kraven.
Demonstrationen ska géras via inspelad film och levereras pd CD eller
DVD.

[...]

Skallkravet i punkt 3.3. i)

Forvaltningsritten tar forst stéllning till om Thales anbud uppfyller skall-

kravet i punkt 3.3. 1).

Enligt forvaltningsrittens mening innebér skallkravet att all informations-
hantering gillande Utvalda fordon av intresse ska ske i den sa kallade
POLIS-PC:n. Vidare noteras att det i forfragningsunderlaget anges att an-
budsgivaren tydligt ska visa hur den erbjudna 16sningen uppfyller bl.a. in-
formationshanteringen i POLIS-PC:n.

Forvaltningsritten ifrdgasitter inte att Thales har haft mojlighet att erbjuda
15sningar som méjliggor att all informationshantering sker i POLIS-PC:n.
Thales har i yttranden under processen i forvaltningsritten relativt utforligt
beskrivit systemets funktioner. Nagon liknande beskrivning dterfinns emel-
leﬁid inte i det ingivna anbudet. Som Rikspolisstyrelsen har anfort far
myndigheten inte beakta information som tillforts efter anbudstidens ut-
gang d4 ett sddant forfarande skulle strida mot principerna om transparens
och likabehandling. Forvaltningsrittens beddmning av om bolaget uppfyllt
det uppstillda skallkravet kan dérfor endast baseras pa vad som fanns till-
gingligt i det ingivna anbudet. I detta avseende finner forvaltningsrétten att
anbudsmaterialet innehdll motstridiga uppgifter om var och hur informat-
ionshanteringen skulle g till. Med hénsyn hértill finner férvaltningsrédtten

att Rikspolisstyrelsen inte agerade 1 strid med LOU da bolagets anbud ute-
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sléts pa grund av att det inte uppfyllde skallkravet i punkten 3.3. 1). Det
foreligger darfor inte skil f6r ingripande enligt LOU pa denna grund.

Skallkravet i punkt 3.6. a)

Forvaltningsrétten har sedan att ta stéllning till om Thales anbud uppfyller

skallkravet i punkt 3.6. a).

Enligt forvaltningsrittens mening innebér skallkravet att kameran till ut-
formning och syfte ska vara avsedd for att monteras pa vindrutan eller inne
i bilen samt att den ska uppfylla géllande lagar och foreskrifter inom trafik-

sikerhetsomradet.

Av handlingarna framgér att Thales i sitt anbudsformulér intygat att kravet
ifrdga var uppfyllt men att Rikspolisstyrelsen vid genomgang av anbudet
bedomt att sa inte #r fallet. Frdga dr di om Rikspolisstyrelsen haft fog for

sitt stillningstagande.

Enligt forvaltningsritten 4r det den upphandlande myndigheten som far
anses bist ldmpad att utvirdera limnade anbud utifrén de krav som har
stillts i forfragningsunderlaget (jfr Kammarrittens i Stockholm dom den 5
september 2012 1 méal nr 2304-12).

Forvaltningsrétten anser att Rikspolisstyrelsen hade ritt att kontrollera
huruvida den aktuella kameran uppfyller det aktuella kravet nér det av in-
given anbudsinformation framkom uppgifter som gav anledning att anta att
kameran inte levde upp till skallkravet ifrdga (jfr Kammarréttens i Gote-
borg domar den 18 december 2009 i méal nr 4904-09 och den 15 juli 2011 i
mél nr 6417-10 m.11.).
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Vad som framkommit i mélet ger inte forvaltningsritten anledning att ifra-
gasitta Rikspolisstyrelsens bedomning att den aktuella kameran inte kan
anses vara avsedd for montage pa vindrutan pa grund av dess storlek samt
att den inte lever upp till gédllande lagar och foreskrifter inom trafikséker-
hetsomradet. Thales har inte heller visat att sé inte &r fallet. Skil for att

ingripa enligt LLOU finns d&rfor inte heller pd denna grund. Anstkan ska
saledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

b f 7
essica Olofsso

Forvaltningsréttsfiskal

Lizette Harletun Ilkhani har foredragit mélet.




HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &veiklaga forvaliningsrittens
beslut ska skiiva il Kammarriatien 1
Stockholm. Skiivelsen ska dack skickss
eller Hxnnas @il fsvaliningssitten.

éveﬂdagande’c ska ha kommit in 1l
f61valtningsritten ingm tee veckos frdn den
dag di klaganden fick del av beslutet. ‘Tiden
for 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 Sveiklagandet infaller pa
16tdag, sondag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton elles nyirsafion
ricker det att skrivelsen kommer in nista.

vardag.

¥or att: ett Gvetklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordias att prSvningstillsidnd
tneddelas. Kammartitteh Jimnas
provningstillstind om det it av vikt £61
ledning av rattstillimpaingen att
overklagandet pr6vas, anledning
forekommer till dndiing i det shut vartll
forvaltningstatten kommit elles det annars
finns synnerliga skill att pr6va 6vetklagandet.

Om. pr6vningstillstind inte meddelas stdr
forvaliningsrittens beslut fast. Det dr datfos
vikiigt att det klart och. tydligt framgir av
overklagandet till kamimaridtten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skyivelsen med tverklagande ska
innehalla

1. den Kagandes namm, personnumimer,
yike, postadiess och telefonnuminer.
Dessutom ska adress och.
telefonnummer iill arbetsplatsen och
eveniuell annan plats dir klaganden kan
nds f6r delgivning ldmnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Omm nigon pesson- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmalan snatast
¢Ots till kammarratten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift
3

. om férvaliningssittens namn,
milnummer samt dagen for beshutet,

4. de skill som Klaganden anges fill stod for
begiran om prévningstillstind,

E.J'L

den Andring av forvaltningsritiens beshut
soim klaganden vill £3 il stind,

6. de bevis som klaganden vill §b eropa och
vad han/hon vill stytka med vasje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av

Klaganden ellex hans ombud. Adressen #ill

{6tvaliningssatien framgdr av beslutet, Om.

klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmalt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift ‘
andras, ska INi utan di6jsmil anmiila
andiingen 1l kammareitten.

Uil om SverprSvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling elles
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omsfdena vatten, energi, transpotter och
postijanster fir avial slutas innan tiden £61
Ovetklagande av rittens dom ellex: beshut har
16ptut. I de flesta fall f4x avial shutas nis tio
dagar hat gitt fifn det att ritten avgjost
mélet eller upphivt ett interimistiskt bestut, 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bit:
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avial har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man

overklagar kan Ni vinda Er 4l

forvaliningsritten.
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