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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad, trafikkontoret (Stockholms stad) genom{6r, som 6ppet
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, en
upphandling av ramavtal for konsulttjénster avseende teknisk besiktning av
trid och park. I tilldelningsbeslut daterat den 11 juni 2015 meddelade
Stockholms stad att staden avser att sluta avtal med, i angiven rangordning,
Pontarius AB (Pontarius), Rambgll Sverige AB och Bjerking AB
(Bjerking).

Skirgardsarkitekterna — Goran Schnitzler AB (Skargérdsarkitekterna)
yrkar att upphandlingen ska rittas genom att bolagets anbud tas upp till
utvirdering samt att Pontarius anbud forkastas. Till stod harfor anfor

Skirgardsarkitekterna i huvudsak foljande.

Omsténdighet 1

”Finansiell och ekonomisk stillning” ska inte kunna reduceras till en friga
om “omsittning”. H6g omsittning &r inte samma sak som stabilitet. Bolag-
et har, jéimfo'rt med Pontarijus, en starkare finansiell stéllning d4 bolaget har
bittre soliditet, stérre vinstmarginal, mer kapital och l4gre skuldséttnings-
grad. Stockholms stad har forkastat bolagets anbud pé grund av att
Stockholms stad ansett att bolaget inte uppfyller kravet pa finansiell for-
maga. Detta #r fel eftersom bolaget har en starkare finansiell stéllning 4n
Pontarius. Pontarius har en s svag finansiell och ekonomisk stillning att
Pontarius anbud ska forkastas i upphandlingen. Det ifrAgastts att det
skulle vara vedertaget att i begreppet “omsittning” tolka in nettoomsitt-
ning. Nettoomséttningen kan ”blésas upp” genom diverse ink6p och for-
sdljningar. Begreppet “omséttning”, som forekommer i forfrdgningsunder-
laget, ska vara summan av begreppet nettoomséttning plus aktuell mervir-
desskatt. Med det offererade timpriset och med den i och for sig inte ga-

ranterade bestillningsvolymen ska bolagets omséttning anses vara forenlig
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med huvudregeln i artikel 58.3 i Europaparlamentets och Radets direktiv
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling (2014 &rs
upphandlingsdirektiv), dvs. att grinsen for minsta omséttning ska uppga
till tvd gdnger upphandlingens kontraktsvérde.

Omstédndighet 2

I forfragningsunderlaget krdvs en omséttning pd mer &n 1 miljon kronor.
Bolaget har en omsittning om cirka 1 160 000 kronor inklusive mervérdes-
skatt under det efterfrigade verksamhetsaret och under det ndrmast {ore-
géende. Nettoomséttningen, vilket Stockholms stad inte efterfrigade, ligger
dock omedelbart under 1 miljon kronor. Bolaget uppfyller forfrdgnings-
underlagets krav p en omséttning §ver 1 miljon kronor inklusive mer-
virdesskatt. Bolagets nettoomsittning ligger strax ddrunder men det var
inte nettoomsittning som efterfragades, och med “taket” som anges i 2014
&rs upphandlingsdirektiv p4 vilket omséttningskrav som fér stéllas skulle
4ven bolagets nettoomsittning uppfylla kravet med offererat pris.

Omsténdighet 3
Pontarius har s4 1ag utvirderingspoéng att Pontarius anbud borde ha for-
kastats men Pontarius har kunnat konkurrera med ett anméarkningsvért 1agt

timpris. Bjerking har hogre poidng men &ven ett anstéindigt timpris.

Stockholms stad bestrider ingripande enligt LOU och anfor i huvudsak
foljande.

Omsténdighet 1-2

Att krav pa viss omséttning kan stéllas for prévning av en leverantérs eko-
nomiska stéllning framgér av 11 kap. 7 § 1 LOU. I denna upphandling var
det forvantade kontraktsvirdet 1,2 — 2 miljoner kronor. Férfragningsunder-
lagets omsittningskrav p& 1 miljon kronor &r darfor 1agt i ljuset av 2014 ars
upphandlingsdirektiv, dr “taket” p& omséttningskrav anges till tvd ginger
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upphandlingens kontraktsvérde. Det &r vedertaget att begreppet omséttning
avser nettoomsittning (dvs. utan mervirdesskatt) vilket &r vad som redo-
visas i drsredovisningar och hos kreditupplysningsforetag. Skérgérdsarki-
tekternas nettoomsittning #r ligre en 1 miljon kronor varfor bolagets anbud
har forkastats. Pontarius anbud, som Skirgirdsarkitekterna anser ska for-

kastas, har en omséttning pa 35 miljoner kronor.

Omsténdighet 3

Det stimmer inte att Pontarius anbud har daliga poéng och dérfor borde ha
forkastats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU, ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar p ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphéndlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestémmelse i denna lag,
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska riitten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska

gbras om eller réttas.

Att utvardera och anta ett anbud som inte uppfyller ska-kraven strider mot
likabehandlingsprincipen, jamfor EU-domstolens avgdrande C-243/89,
Stora Balt.

Stockholms stad har i forfrAgningsunderlaget kréivt att anbudsgivarens om-
sdttning under det senast faststéllda rikenskapsaret far vara ldgst 1 miljon

kronor. Det stimmer som Stockholms stad anfort att vissa krav pd omsétt-
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ning fér stillas for att styrka leverantdrens ekonomiska kapacitet, vilket
framgar av 11 kap. 7 § 1 LOU. Det stdmmer ocksa att artikel 58.3 1 2014
ars direktiv, vilket bade Skirgirdsarkitekterna och Stockholms stad har
framhallit, kan tjina som végledning vid beddmningen av om omséttnings-
kravet dr proportionerligt. Detta géller &ven fastéin direktivet dnnu inte r
implementerat i svensk ritt. Direktivet ska genomftras i svensk rétt senast
den 18 april 2016. Artikel 58.3 1 2014 ars direktiv foreskriver att omsétt-
ningskravet p leverantrerna i regel inte fir vara mer &n tvd ganger kont-
raktsvirdet. Har maste rimligen avses det forvintade kontraktsvérdet,
eftersom det #r det enda som den upphandlande myndigheten kan kénna
till nér den gor ett fBrfrégningsundérlag. Forvaltningsritten finner 1 detta
fall inte skil att misstro Stockholms stads pastiende att det férvéntade
kontraktsvirdet var 1 vart fall 1 miljon kronor. Omséttningskravet &r dérfor,
enligt forvaltningsrittens mening, inte oproportionerligt eller p4 annat sitt

stridande mot LOU.

Skirgardsarkitekterna har ifrigasatt om kravet pd omséttning ska ldsas som
nettoomsittning. I rittsfallet RK 622/04 (Kammarrétten i GSteborg) var ett
av kvalificeringskraven att anbudsgivaren skulle redovisa "total omséttning
och omsittning av sddana tjénster som avses med upphandlingen fér de tvd
senaste rikenskapsaren”, vilket tolkades som total nettoomséttning. Av detta
skl fmngrfdryaltningsréitten att det far godtas att Stockholms stad med

omsattning avser nettoomséttning.

Det framgér av ingiven forvaltningsberittelse att Skargérdsarkitekternas
nettoomsittning for 2013 understeg 1 miljon kronor och Skérgérdsarki-
tekterna har inte motsagt detta i sig. Stockholms stad har dérfor haft rétt att
forkasta Skdrgardsarkitekternas anbud.

Sk#rgérdsarkitekterna har slutligen framfort invéandningar mot Pontarius

anbud. Emellertid har Skirgardsarkitekternas anbud, sdsom forvaltnings-
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ritten funnit ovan, rétteligen uteslutits. Det finns andra kvalificerade an-
budsgivare dn Pontarius vilket innebér att ett forkastande av Pontarius
anbud inte skulle medfora att upphandlingen méste goras om pa sétt som
skulle ge Skirgardsarkitekterna en ny chans. Darfor, och dé forvaltnings-
rdtten sdsom framgétt ovan inte funnit att Skérgardsarkitekterna har pavisat
nagot brott mot LOU i forfragningsunderlaget, kan Skérgérdsarkitekterna
inte lida skadé av att Pontarius anbud har godtagits, jimf6r dom av
Kammarritten i Jonkoping den 11 april 2014 i mél nr 2658 — 2667-13.
Diarfor saknas det skil for forvaltningsritten att prova Skdrgardsarkitekt-
ernas invindningar mot Pontarius anbud. Det har inte framkommit att
Stockholms stad brutit mot LOU eller mot ndgon upphandlingsrittslig
princip pa sétt som riskerar att &samka Sk#rgardsarkitekterna skada. Deras

ansokan om dverprévning ska dirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1 A LOU).

%E%strom LT\'\/—/

Radman

David Munck har féredragit mélet.




