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GENOMFORD UPPHANDLING

, Véistéibottens lsns landsting (landstinget) har genomfért en upphandling av
fotaleﬁtreprenad utbyte kylmaskiner (projektnr 3101160) med sista an-
budsd’atum den 31 mars 2011. Av landstingets tilldelningsbeslut den 11
april ’201 1 med bilagor framgér att det inkommit tva anbud, ett frn Gren-
holms Kylservice AB (Grenholms) med priset 305 000 kr och ett frén
Ume& Mobilkyla AB (Mobilkyla) med priset 274 000 kr samt att Mobilky-
la tilldelats uppdraget. Mobilkylas anbud omfattar dven et alternativt an-
bud uppgaende till 178 000 kr. Vidare anges att det, eftersom det i forfrag-
ningsunderlaget inte anges ytterligare utvirderingskriterier, &r anbudet med

ldgst pris som ska antas.

I ett kompletterande forfragningsunderlag, KF1, den 18 april 2011 uppger
landstinget att de tva inkomna anbuden inte uppfyller begirda leveransvill-
kor (ABT06 med 5 &rs garantitid) och for att anbuden ska kunna nollstéllas
dndras leveransvillkoren i ABT 06 med den nya lydelsen att garantitiden &r
2 ar. Vidare anges att anbudsgivaren i sin komplettering ska bekrifta att
man tagit del av KF1, att leveransvillkor och garantitid enligt ovan géller

samt att anbudskompletteringen ska avges senast den 21 april 2011.

I nytt tilldelningsbeslut den 21 april 2011 meddelade landstinget bl.a. att
Mobilkyla har limnat det férménligaste anbudet och att Grenholms har
inkommit med ett nytt anbud, inklusive sidoanbud, men att detta inte kan

antas eftersom sista anbudsdag &r den 31 mars 2011.
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PARTERNAS TALAN

Grenholms

Grenholms ansoker om éverprovning av upphandlingen och som grund for

anstkan anfors bl.a. foljande.

Anbudet var komplett mot forfrigningsunderlaget pa byte av befintliga
kylmaskiner inklusive kanalbatteri, d.v.s. kylanldggningen, vilket ocksé
framgér tydligt. Mot bakgrund av den information som erhéllits frdn an-
stilld hos landstinget vid platsbesok samt den fackmissighet som krévs
enligt 1 kap. 6 och 7 §§ ABT06 kan Grenholms tolkning inte bli annan &n
att anbud skulle limnas pa bade aggregat och batteri med hénvisning till
batteriets alder och tidigare haveri. D4 batteriet 4r en visentlig del av an-
laggningen borde landstinget, med hénsyn till fackméssigheten, ha tagit

hénsyn till ovanstiende och tagit med batteriet i sin forfrdgan. .

Nir Grenholms erhéll tilldelningsbeslutet meddelade man landstinget att
upphandlingen gjorts pa ett felaktigt leveransavtal, att den skett p& en repa-
ration/konvertering samt att ingen nollstillning av anbuden gjorts genom
att fraga Grenholms om kostnaden for kanalbatteriet. En nollstéllning hade
varit enkel att genomfora och om sa skett skulle Grenholms anbud varit det
klart forménligaste. Landstinget sinde da ut ett kompletterande forfrag-
ningsunderlag (KF1) med nya forutséttningar, varefter Grenholms lamnar
in ett rittat anbud enligt forutsittningarna i KF1. Ett nytt tilldelningsbeslut
erhalls, ddr ingen hénsyn tagits till anmodad réttning. Landstinget har
handlat felaktigt d& man inte upphandlat det som avsags i forfrégningsun-
derlaget, inte agerat fackmissigt och inte heller upphandlat det f6rménli-

gaste anbudet.
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Forfragningsunderlaget har inte ens f6ljt de minimikrav som anges i LOU
och detsamma géller tilldelningsbeslutet. KF (konstruktionsfordndring) dr
till for att férandra ett forfragningsunderlag under anbudstiden med till-
kommande/avgéende material, arbete och kostnad. Ett KF &r att se som en
ny forfrégan da den utsdnds som en réttelse efter tilldelning och péverkar
ett anbud pa samma sétt och méste dé beaktas. Eftersom landstinget inte
f6ljt LOU och angett att alternativa 16sningar tillats s& har de inte heller rétt

att upphandla ett sidoanbud.

Landstinget

Landstinget bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. féljande.

Det &r inte korrekt att upphandlingen avser ett byte av anldggningen. I an-
budsforfrdgan anges byte av befintliga kylmaskiner och inte heller Gren-
holms anbud avser byte av hela anldggningen. Med leveransvillkor ABT06
offererar entreprendren en teknisk [6sning som uppfyller de funktionskrav
som forfragningsunderlaget anger. Den tekniska 16sningen kan dérfor skil-
ja mellan olika anbud. Vid anbudsutvérderingen &r det dérfor inte relevant
att jimstdlla anbuden genom att rékna de komponenter och detaljer som
ingér i respektive anbud. Bada entreprendrerna har genom sina anbud och
KF1 utan reservationer bekréftat att funktionskrav och garantitider kan
innehallas. I férfragningsunderlaget anges funktionskrav, men férutom
byte av kylmaskiner anges inte att ett batteri eller annan specifik kompo-
nent ska bytas. Det &r dérfor rimligt att vid anbudsutvérdering anta att bat-
teriet offererats som en del i anbudsgivarens tekniska 16sning for att klara
funktionskrav och garantidtaganden. Mobilkyla har gjort en annan bedém-
ning. Eventuella muntliga synpunkter som ldmnats vid en visning kan ald-
rig gélla fore det skriftliga forfragningsunderlaget, i vilket det tydligt anges
att eventuella fragor fran anbudsgivaren under anbudstiden ska stéllas till

landstingets projektledare. Syftet med detta &r att alla anbudsgivare ska ges
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samma information och anbudsftrutsittningar. Grenholms har inte fram-
fort nigra fragor om tekniska lsningar eller andra vésentliga fragor till

projektledaren.

Kompletterande forfragningsunderlag KF1 har skickats ut for att jimstélla
leveransvillkoren i inkomna anbud. Eftersom bada de inkomna anbuden
innehdll fran forfragningsunderlaget avvikande leveransvillkor dr detta inte
diskriminerande fér ndgon av anbudsgivarna. I KF1 begérs inte nya anbud
in, utan en réttelse av leveransvillkoren frdn bada anbudsgivarna. Mobilky-
la har bekriftat leveransvillkoren i anbudskomplettering enligt KF1, d.v.s.
samma leveransvillkor giller som Grenholms offererat. Grenholms inkom
med svar pd kompletterande forfradgan KF1, daterat den 20 april 2011, men
inte med en anbudskomplettering, utan med ett nytt anbud, nytt anbudspris
och nytt sidoanbud, vilka inte kan antas eftersom det inkom efter sista an-

budsdag den 31 mars 2011.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 9 § eller niigon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort
att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska forvaltningsritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas férst sedan

rittelse gjorts.
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Forfragningsunderlaget, m.m.

I friga om hur detaljerat ett forfrigningsunderlag bor vara har Hogsta for-
valtningsdomstolen uttalat bl.a. féljande (RA 2002 ref. 50). I kravet pa
affarsméssighet far anses ligga att ett forfrigningsunderlag ska vara s klart
och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgéra vad
den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandling och att
en utvirderingsmodell ska vara s& utformad att den &r dgnad att leda till ett
rittvisande resultat, det vill séiga att det anbud som #r ekonomiskt mest
fordelaktigt antas. De skiftande forhallanden som forekommer i det eko-
nomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller
som inte &r optimalt utformade fér godtas under forutséttning att de princi-
per som bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte

trids f6r nér.

Grenholms hévdar att forfragningsunderlaget inte uppfyller kraven i LOU,
men har, férutom &beropande av ett utdrag ur Konkurrensverkets skrift
Upphandlingsreglerna — en introduktion, inte limnat ndgon nirmare be-
skrivning av vilka brister som férevarit. Enligt forvaltningsrittens mening
ar forfragningsunderlaget visserligen mycket kortfattat och dven behftat
med vissa brister, bl.a. saknas uppgift om vilken tilldelningsgrund som ska
anvéindas. Utifrdn upphandlingens karaktir samt att det i forfragningsun-
derlaget inte angetts ndgot annat utvirderingskriterium torde det emellertid
vara rimligt att anta det &r anbudet med ldgst pris som kommer att tilldelas
uppdraget. I vart fall 4r det inte visat att Grenholms pa grund av denna brist
lidit eller riskerat att lida skada. Mot bakgrund av vad Grenholms anfort
kan forvaltningsrétten inte finna sddana brister i forfragningsunderlaget i
dvrigt som medfor att anbudsgivarna saknat méjlighet att kunna férutse

vad som ska komma att upphandlas och ddrmed kunna ldgga ett konkur-
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renskraftigt anbud. Kraven pa forutsebarhet och transparens har dérfor inte
asidosatts i denna del. Vad Grenholms anfoért i 6vrigt avseende brister 1
forfragningsunderlaget och tilldelningsbeslutet foranleder inte ndgon annan

bedémning fran forvaltningsrittens sida.

Kompletterande forfragan

Grenholms anfor vidare att landstinget, genom att sénda ut ett komplette-
rande forfragningsunderlag efter att tilldelningsbeslut fattats, gjort en ny
anbudsforfragan, varfér man kunnat ldmna in ett nytt anbud. Savitt framgér
av utredningen i mélet har inget av de inldmnade anbuden uppfyllt det ef-
terfrigade kravet pa 5 &rs garanti. Den av landstinget utférda komplette-
ringen har begrinsats till att omfatta endast denna frdga och den har &ven
sants ut till samtliga anbudsgivare, varfor den enligt forvaltningsréttens
mening inte inneburit en sidan visentlig &ndring av forfragningsunderlaget
som medfGr att upphandlingen ska goras om. I vart fall kan Grenholms inte
anses ha lidit eller riskerat att lida skada genom ndmnda forfarande. Gren-
holms har dérefter, utdver den efterfrdgade kompletteringen, inkommit
med nya prisuppgifter. Férvaltningsritten finner att de tillkomna uppgif-
terna #r att betrakta som ett nytt anbud, varfor landstinget haft fog for att

bortse fran dessa vid den nya vérderingen av anbuden.

Nollstiillning av anbud

Vad giller frigan om muntliga uppgifter givna vid ett platsbesok kan med-
fora att Grenholms anbudspris ska reduceras med kostnaden for kanalbatte-
ri, finner forvaltningsriitten att det av f6rfragningsunderlaget tydligt fram-
gér att frigor under anbudstiden ska stéllas till en dértill sdrskilt angiven
person. Av utredningen framgdr inte annat &n att denna person inte kontak-
tats av Grenholms. Landstinget far darfor anses ha haft skél for att inte

reducera Grenholms anbudspris infér det nya tilldelningsbeslutet.
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Sammanfattande bedomning

Mot bakgrund av det ovan anférda finner forvaltningsrétten det inte visat
att landstingets upphandlingsforfarande har skett i strid med LOU eller
ndgon av de gemenskapsrittsliga principerna. Bolagets ansékan om 6ver-

prévning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU)

Marika Pernu

Forvaltningsréttsfiskal

Malet har foredragits av Kristin Persson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
viktigt att det klart och tydligt framgar av
&verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av foérvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
indringen till kammarratten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU






