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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Migrationsverket genomfor en upphandling avseende ramavtal f6r konsult-
tjanster inom omradet Ledningsgruppsutveckling pa strategisk ledningsniva,
dnr 3.2.3-2016-24690. Upphandlingen genomfors som ett urvalsforfarande
enligt 15 kap. LOU dir Migrationsverket i steg 1 kvalificerar anbudsso-
kande och viljer ut fem leverantdrer samt i steg 2 erbjuder dessa att 1imna
anbud. Norlin & Partners AB (Bolaget) har limnat en anbudsansokan for att
delta i upphandlingen. Migrationsverket har vid sin bedémning i steg 1 av
forfarandet beslutat att Bolaget inte gar vidare till steg 2 med motiveringen
att stiillt krav pa referensuppdrag enligt punkt 3.4 i forfragningsunderlaget
inte uppfylls fullt ut vad giller storlek och omfattning pa uppdraget.

Bolaget ansdker om &verprvning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten ska besluta att Migrationsverket pa nytt ska préva inkomna an-

budsanstkningar. Till stod for sin talan anfor Bolaget foljande. Bolaget har

foljt de anvisningar och krav avseende referensuppdrag som Migrationsver
ket angett i forfrdgningsunderlaget. Bolagets referenser uppfyller till fullo
villkoren vad giller storlek och omfattning. Uppdragen ér utférda i organi-
sationer som langt verskrider det antal anstéillda som krévs. De ér inom

angivet omrade och #r utforda for myndigheter, vilket angetts som krav.

Migrationsverket bestrider bifall till ansékan och anser att den ska avslas.
Verket anfor bl.a. féljande. Migrationsverket gjorde ett fortydligande i
TendSign under Fragor och Svar under ansékningstiden genom att ange att
det med begreppet “Strategisk ledningsniva” avses att chefer ingdr i en led-
ningsgrupp och driver frigor pa en dvergripande niva kopplat till verksam-
hetsplaner. Stort fokus i upphandlingen har varit att sdkerstilla kvalitet och
erfarenhet av strategisk ledningsgruppsutveckling. Det har varit viktigt att
det finns en erfarenhet av att driva ledningsgruppsutveckling med strategiskt

ledarskap som grund, vilket innebir att med en helhetssyn utveckla led-
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ningsarbetet och driva langsiktiga frdgor, samt erfarenhet av detta i en stor
organisation, myndighet och med en spridd geografisk verksamhet. Utvér-
deringen och den bedémning som har genomfdrts innebir att Bolaget inte
fullt ut uppfyller de krav som stélldes i val av leverantr. Referensuppdra-
gen beddms inte ha fullt ut den strategiska nivéa som efterfrigas och verk-
samheterna motsvarar inte fullt ut den komplexitet som Migrationsverket
och Kriminalvérdens verksamhetsomraden innebér. Bolaget har som refe-
rensuppdrag angett uppdrag utfort 4t Region Gévleborg-HR (Referensupp-
* draget). Av uppdragets beskrivning framgar att det inte avség chefer i en
ledningsgrupp utan HR-strateger. Det uppfyller dirfor inte det som efterfré-
gas i ansokningsinbjudan och fortydligats under Frégor och svar. Samman-
- fattningsvis och med hénvisning till vad som ovan anforts, kan Migrations-
verket inte anses ha brutit mot ndgon grundldggande princip i 1 kap. 9 §
LOU eller mot ndgon annan bestéimmelse i ndmnda lag pa sidant sitt att

Bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har

brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan
bestimmelse i LOU och detta medfort att leverantdren lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt sétt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingen ska vidare principerna om

dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.
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Forfragningsunderlaget

I punkt 1.1 Beskrivning av upphandlingen i Inbjudan anges bl.a. f6ljande.

1 denna upphandling efterfrdgas konsulttjdnster inom omradet Lednings-
gruppsutveckling pa strategisk ledningsniva som efterfragas. — Inom omrd-
det [...] ingdr att utveckla ledningsarbetet och verksamheten (ldngsiktigt)
och att ge stod till chefer for att driva och implementera strategiska fragor.

I punkten 3.4 Teknisk och yrkesmdissig kapacitet i Inbjudan anges bl.a. fol-

jande.

Anbudsgivaren ska ha teknisk och yrkesmdssig kapacitet att utfora efierfra-
gad tidnst med den omfattning och kvalitet som anges. Anbudsgivaren ska
ha god kunskap, vél dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet av
liknande uppdrag i enlighet med vad som anges i forfragningsunderlaget.

— Tre referensuppdrag ska beskrivas och bifogas anbudet. Anbudgivaren
ska beskriva uppdragens omfattning och karaktdr, konsultens namn och
tidpunkt for genomférandet.

Av Frégor och Svar i upphandlingen framgér, savitt hir 4r aktuellt, foljande.

3 Publik fraga: Strategisk ledningsniva - vad betyder det? Vilka avses?

Svar: Strategisk ledningsniva betyder att chefer ingdr i en ledningsgrupp
och driver fragor pd en évergripande nivd kopplat till verksamhetsplaner.
Avses chefer som ingd i en ledningsgrupp.

Forvaltningsriittens bedomning

For att en anbudssokande ska bjudas in att 1imna anbud i ett urvalsforfa-
rande krivs att denne genom sin ans6kan f6rmér visa att de kvalifice-
ringskrav som anges i anskningsinbjudan fullt ut &r uppfylida (jfr HFD
2016 ref 37).

En upphandlande myndighet har en langtgdende frihet att utforma forfrag-

ningsunderlaget och stilla de krav som den anser behdvs for att sdkerstilla
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syftet med upphandlingen, forutsatt att kraven inte strider mot LOU eller
unionsrittsliga principer. Det &ligger den part som gor gillande att en upp-
handlande myndighet brutit mot bestimmelserna i LOU att visa vilka om-
stindigheter som ligger till grund for talan. En upphandlande myndighet har
vidare enligt rittspraxis (se bl.a. Kammarritten i Goteborgs dom i mal 1011-
14) ett betydande utrymme nir det giiller att beddma om en leverantdr kan

anses uppfylla ett sddant erfarenhetskrav som &r aktuellt i detta mal.

wBolaget har i mélet gjort gillande att Bolagets referenser till fullo uppfyller
stillda krav vad giller storlek och omfattning pa uppdragen och att dess
ansokan i denna del dédrfor borde ha godkints av Migrationsverket. Migrat-

. ionsverket har i sin tur gjort gillande att Referensuppdraget inte avser chefer
i en ledningsgrupp utan HR-strateger och att det dérfor inte uppfyller det

som efterfragas i ansdkningsinbjudan.

Bolaget har i anbudet angett foljande avseende Referensuppdragets mal-
grupp: ” HR Direktdrens strategiska HR-grupp som bestod av strateger som
rapporterade direkt till HR-direktdren, men dven av HR-strateger frén de
olika divisionerna rapporterandes till divisionscheferna”. Avseende syftet
med uppdraget anges foljande: Syftet med utvecklingsarbetet var att skapa
en strategisk helhet som #gs av HR-gruppen gemensamt. Ett annat syfte var
dven att utveckla tillrickligt med tillit och fértroende i gruppen som forut-

sdttning for att kunna genomfora strategin.

Vid en jimforelse mellan beskrivningen av Referensuppdraget och det som
avseende innebdrden och mélgruppen for det uppdrag som &r foremal for
upphandlingen framgér av forfragningsunderlaget och Migrationsverkets
svar pa publik friga 3, finner forvaltningsritten att Bolaget inte har fSrmatt
visa att Referensuppdraget #r ett sidant uppdrag som styrker att Bolaget har
"god kunskap, vdl dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet av

liknande uppdrag i enlighet med vad som anges i forfragningsunderlaget”
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som punkten 3.4 i ansokningsinbjudan avser. Med héinsyn hirtill har Bola-
gets ansokan brustit i uppfyllelse av ett stillt kvalificeringskrav. Skél har
dirmed forelegat att inte bjuda in Bolaget att limna anbud i upphandlingen.
Migrationsverkets beslut var séledes korrekt och ej i strid med principen om

likabehandling.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det som Bolaget anfort och
dberopat inte visar att Migrationsverket i det aktuella upphandlingsforfaran-
det har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns dérmed inte grund {or
rittsligt ingripande mot upphandlingen och ansokan om &verprévning ska

saledes avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Tomas Kjellgren

Radman

Handliggare har varit foredragande juristen Stefka Bokmark.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller liimnas till fox-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden £6r 6ver-
klagandet {6t offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett vetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit tll,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klatt och tydligt framgir av &verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmaél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mél far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






