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BAKGRUND

Regionstyrelsen i Region Gotland (Region Gotland) genomfor en
upphandling av ramavtal for jubileumsgava guldur. Upphandlingen
genomfors som ett forenklat forfarande enligt 15 kap. lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling — LOU.

YRKANDEN M.M.

Jarl Sandin & Soner Guld och Silver AB (bolaget) ansoker om
Overprovning av upphandlingen. Till stéd for sin talan anfor bolaget bl.a.
foljande. Kravet i forfragningsunderlaget om lokal néarvaro i form av en
butik strider mot principen om icke-diskriminering. Kravet innebar att
lokala foretag ges foretrade pa grund av deras geografiska lage. Bolaget har
begéart av Region Gotland att kravet ska tas bort ur upphandlingen och att
anbudstiden ska forlangas. Krav pa kostnadsfritt batteribyte samt service
under garantitiden kan tillgodoses via posthantering av det kostnadsfria
emballage som bolaget alltid skickar direkt till gavotagaren. Bolaget far inte
mojlighet att Iamna anbud pa grund av sitt geografiska lage och diskriminer-

as darmed.

Region Gotland bestrider bifall till bolagets yrkanden och anfor bl.a.
foljande. Region Gotland vidhaller stallda krav. Skal att férlanga anbuds-
tiden saknas. Leverantorerna har behandlats pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande satt. Vid upphandlingen har bl.a. proportionalitets-
principen iakttagits. Det ar gavotagaren som under garantitiden har att
pakalla atgarder fran leverantéren. Det ar rimligt att gavotagaren kan fa sin
gava servad pa sin hemort Gotland. Forslaget att gavotagaren for service
ska behdva skicka ivég sin guldklocka tillgodoser inte en normal
forvarvares berattigade forvantningar om service pa den ort dar saken

forvarvats. Bolaget har inte lidit skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

De grundlédggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erk&nnande, se 1 kap. 9
§ LOU. Provningen i forvaltningsratten ar en kontroll av om det pa grund
av vad sokanden har framfort finns anledning att vidta sadana atgarder som
anges i 16 kap. 6 8 LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kravs vidare
att sokanden kan visa att denna lidit skada eller kan komma att lida skada
pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Forvaltningsrattens beddmning

Bolaget har yrkat att upphandlingen ska rattas. Forvaltningsratten har dock
for det fall det finns skal for ingripande enligt LOU att valja mellan att
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den ska réttas, oavsett hur
leverantérens yrkande har utformats (jfr RA 2005 ref. 47 samt HFD 2012
ref. 2).

Forvaltningsrétten har att préva de grunder som hanfor sig till upp-
handlingens konkurrensuppsokande skede. | forfragningsunderlagets
kravspecifikation anges i punkten 2.5.1. bl.a. att butiken ska vara belégen

inom 20 minuters gangavstand fran Visby busstation.

Principen om icke-diskriminering innebar ett forbud mot bade direkt och
indirekt diskriminering p.g.a. nationalitet eller etablering i en viss
medlemsstat eller i ett visst omrade. En upphandlande myndighet far inte
stalla sadana krav som i praktiken utesluter leverantorer som saknar lokal
foérankring, om inte kraven &r sakligt motiverade med hénsyn till

kontraktsforemalet. Att stalla hoga krav som endast ett fatal leverantorer
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har mojlighet att uppfylla strider &ven mot likabehandlingsprincipen, som
ar en foljd av principen om icke-diskriminering, om inte kraven ar sakligt
motiverade av upphandlingsféremalet. Anbudsforfragans innehall och
villkor i anbudsforfarandet maste sta i rimlig proportion till de mal som
efterstravas med upphandlingen. Alltfor langtgaende krav som inte har en
tydlig och affarsmassig koppling till kontraktsforemalet kan strida mot
proportionalitetsprincipen.

Forvaltningsratten finner att det krav som uppstélls i forfragnings-
underlaget pa var en butik ska vara belagen utesluter leverantérer som
saknar den efterfragade lokala narvaron fran att lamna anbud. Vad Region
Gotland har anfort om rimligheten att fa en klocka servad pa sin hemort
och en forvarvares berattigade forvantningar utgor enligt forvaltnings-
rattens bedémning inte nagon saklig motivering for uteslutning pa denna
grund. Forfragningsunderlaget star darfor i strid med principerna om icke-
diskriminering, likabehandling och proportionalitet, vilket innebar att
upphandlingen strider mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 8 LOU.
Forvaltningsrétten finner att bolaget har gjort sannolikt att det riskerar att
lida skada och att det darfor finns grund for ingripande enligt LOU. Enligt
forvaltningsrattens mening ar bristerna av sadan art att de inte kan atgardas
pa annat satt an att upphandlingen gors om. Forvaltningsratten finner

darfor att ansokan ska bifallas pa sa satt att upphandlingen ska géras om.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Eva Blom
T.f. radman

Forvaltningsrattsnotarien Rebecka Hjorth har varit foredragande.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



