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BAKGRUND

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) genomfor
upphandling genom 6ppet férfarande avseende “Evaluation of Sida’s
support to Peacebuilding in Conflict and Post-Conflict Contexts”, dnr
17/001284. Tilldelning kommer att ske efter ekonomiskt mest fordelaktigt
anbud utifrin utvirdering av férhdllandet mellan pris och kvalitet. Totalt
inkom atta anbud. I ett tilldelningsbeslut den 10 januari 2018 antogs Tana

Copenhagen som vinnande anbud.

YRKANDEN M.M.

Itad Ltd (Itad) ansdker om dverprévning och yrkar att upphandlingen far
avslutas forst efter att rittelse har gjorts pa s sétt att Itads anbud tas upp till
utvirdering. Som grund anges att Sida felaktigt har forkastat Itads anbud,
eftersom deras anbud uppfyller det obligatoriska kravet i punkt 3.8 i
upphandlingsdokumentet. (Mal nr 1613-18)

Nordic Consulting Group A/S (NCG) anstker om dverprévning och yrkar
att upphandlingen far avslutas forst efter att réttelse har gjorts pa sé sitt att
NCGs anbud tas upp till utvérdering. Som grund anges dels att Sida genom
utformningen av punkt 3.8 i upphandlingsdokumentet har brutit mot
principen om transparens och dels att Sida felaktigt har férkastat NCGs
anbud, eftersom deras anbud uppfyller det obligatoriska kravet i punkt 3.8 i
upphandlingsdokumentet, och att NCG till £61jd av detta har lidit skada.
(Mal nr 1698-18)

Sida bestrider bifall till ansékningarna och yrkar att forvaltningsrétten ska

avslé ansdkningarna.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Av 20 kap. 6 § lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) framgér at
om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestammelse i denna lag och detta
har medf6r att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse har gjorts.

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomf{6ras i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Forvaltningsrittens Gverprvning tar inte sikte pa upphandlingens materiella
resultat utan endast pi om myndigheten forfarit formellt korrekt och
iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU

(jfr RA 2009 ref 69).
Sidas upphandlingsdokument

I punkt 3.8 i upphandlingsdokumentet avseende det obligatoriska kravet om

intressekonflikter ("Conflicts of Interest”) anges foljande.

All personnel in the evaluation team must be independent from the
evaluation object and evaluated activities, and have no stake in the outcome
of the evaluation. Consultants and actors who have been involved directly

with the implementation of Swedish development cooperation in the four
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case countries, including members of the Helpdesk for on Human Security

and Humanitarian Assistance, are disqualified from submitting a bid.
Itads ansokan (méal nr 1613-18)
Fragan for Itads ansokan

Fragan 4r om Sida genom att forkasta Itads anbud har forfarit i strid med
LOU och om i s4 fall detta medfort att Itad lidit eller kan komma att lida
skada.

Vad parterna i huvudsak har anfort

Itad gor gillande att Sida felaktigt har forkastat deras anbud eftersom
anbudet uppfyller det obligatoriska kravet i punkt 3.8 i upphandlings-

dokumentet. Itad 4r medvetet om att _och hennes

organisation har tillhandahallit stod till Sida som en del av Helpdesk, men
_bekréiftade att varken hon eller CDA Collaborative
Learning Projects (CDA) som organisation har varit engagerade i
genomforandet av det svenska utvecklingssamarbetet i de fyra linderna. Itad
trodde att sé linge deras expert inte p& ndgot sétt varit engagerad i
utformningen eller genomforandet av programmen som ska granskas, sa
fanns ingen risk att hon skulle hamna i en intressekonflikt. I fortydligandet
2.8 framgick att medlemmar av Helpdesk syftar till organisationer och att
personer kan vara del av ett anbud om de inte har varit direkt involverade i
eller p& ndgot annat sétt paverkat utformningen av Sidas strategi for
fredsbyggande insatser. _engagemang utgdr inte ett direkt en
inblandning i eller paverkan pa utformningen av Sidas strategi for
fredsbyggande insatser. Trots formuleringen i upphandlingsdokumentet
verkar uttrycket intressekonflikt ha fatt en vidare definition i

tilldelningsbeslutet.
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Sida bestrider Itads pastadende. Upphandlingen har genomforts pa ett korrekt
sitt. Prévning och utvérdering av inkomna anbud i upphandlingen har
genomfdrts i enlighet med annonserad modell, som har utformats i enlighet
med de grundliggande unionsrittsliga principerna samt LOU. Itads ansokan
uppfyller inte de minimikriterier som krévs for att en 6verprovning ska
kunna bifallas enligt 20 kap. 6 och 7 §§ LOU eftersom Itad inte har visat att
Sida har brutit mot de grundléggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller

nagon annan bestimmelse i LOU.

Den aktuella upphandlingen avser utvirdering av Sidas angreppssétt och
stod till fredsbyggande insatser pa en strategisk nivéa i situationer dér
konflikter pagar eller har upphort och dér Sida har ett betydelsefullt
engagemang. Utvirderingarna, som géller fyra lander med komplexa
forhallanden ndmligen Rwanda, Somalia, Bosnien-Hercegovina och
Guatemala, skulle omfatta samtliga avslutade och pagdende insatser i
respektive land. Sida har idag en Helpdesk f6r ménsklig sdkerhet och
humanitira fragor. Sidas Helpdesk har upphandlats for att ge Sida snabba
expertrdd. Enligt nuvarande kontrakt mellan Sida och Saferworld i
konsortium med Stockholm Policy Group (ddr CDA &r underkonsult) kan
Helpdesk ge stdd till Sida inom en rad omréden. Ménga av Sidas enheter
anvinder sig kontinuerligt av Helpdesk for att fa stdd och végledning savél i
strategiprocesser som insatshantering. Eftersom det ska goras en stdrre
utvirdering av den fredsbyggande verksamheten bedomde Sida att det var
angelget att gora en offentlig upphandling for att sékerstilla ett oberoende
utvirderingsteam, som inte i lika hog grad som t.ex. Helpdesk varit
inkopplad i och bidragit till stod i det svenska utvecklingssamarbetet under
de senaste aren. Inom ramen for utvérderingen kan det bli tal om att
utvirdera verksamhet och insatser som tar sin utgéngspunkt i Helpdeskens
analyser. Mot denna bakgrund har Sida stéllt de aktuella kraven i punkt 3.8 1
upphandlingsdokumentet avseende intressekonflikter. Punkten 4r tydlig i sin

lydelse och innebir att all offererad personal i anbudet ska vara oberoende
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fran foremalet for utvirderingen och av aktiviteterna som ska utvirderas och
ska inte ha ndgot eget intresse i resultatet av utvérderingen. Sida
exemplifierar i punkten #ven personal som redan pé férhand anses oldmplig
och som didrmed #r férhindrade att utféra de aktuella tjansterna. Det handlar
om konsulter som 4r direkt engagerade i genomftrandet av det svenska

utvecklingssamarbetet i de aktuella linderna och medlemmar av Helpdesk.

Itads pastdende om att Sida har gjort en felaktig bedomning av ska-kravet i
punkt 3.8 i upphandlingsdokumentet och darmed forkastat Itads anbud
stimmer inte. [tad har limnat ett anbud dér en av de erbjudna konsulterna ér
I < Sidas Helpdesk genom
underleverantdren CDA och leder CDAs radgivningstjanster samt deras
fredsbyggande verksamhet. Hon tillhér dérmed den grupp av personal som
inte betraktas som oberoende och kan dérfor inte komma i fraga for det
aktuella uppdraget. Helpdesken har redan har blivit involverat och/eller gett
Sida rekommendationer som har paverkat Sidas engagemang pé de aktuella
landerna. Det finns dessutom stor sannolikhet att utvdrderingen utmynnar i
en rad rekommendationer som gynnar Helpdesken genom flera framtida
uppdrag. Det ligger dérfor i sakens natur att det ér direkt oldmpligt och
underminerar fortroendet for utviirderingen om en medlem av Helpdesken
utfor en utviirdering av en insats som har paverkats av Helpdeskens

rekommendationer.

Itad har ddrutdver varken pastétt att Sida har handlat i strid med LOU eller
att Itad har lidit eller riskerat att lida skada. Det saknas dérfor forutséttningar
for forvaltningsritten att bifalla ansdkan. Sida har i upphandlings-
dokumentet tillrickligt tydligt visat pa vilket sitt kvalificering och
utvirdering gar till och forutsittningarna for att lamna anbud. En normalt
omsorgsfull anbudsgivare far antas forsté att det ligger 1 deras intresse att

erbjuda ett sa konkurrenskraftigt och genomarbetat anbud som méjligt. Sida
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har ddrmed inte handlat i strid med de upphandlingsrittsliga principerna

eller ndgon bestdmmelse i LOU.
Forvaltningsrdttens bedomning

Itad har gjort géllande att Sida felaktigt har forkastat deras anbud dé anbudet
uppfyller det obligatoriska kravet i punkt 3.8 i upphandlingsdokumentet.

En huvudprincip enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller upphandlings-
dokumentens obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvarderingen. Krav
som anges 1 upphandlingsdokumenten méste saledes vara uppfyllda for att
den upphandlande myndigheten ska kunna utvirdera anbudet. Den
upphandlandande myndigheten far vid anbudsprovningen inte heller
franfalla uppstallda krav, eftersom forfarandet dé skulle strida mot principen

om likabehandling och principen om transparens.

Av handlingarna i mélet framgdr att Itad har lamnat ett anbud dér en av de
erbjudna konsulterna ar _ _arbetar for CDA,
som #r ansluta till Sidas Helpdesk som underleverantérer, och leder CDAs
radgivningstj4nster samt deras fredsbyggande verksamhet. Forvaltnings-
riitten anser att kravet i punkt 3.8 i upphandlingsdokumentet inte kan tolkas
pa annat sétt &n att medlemmar av Sidas Helpdesk befinner sig i en

intressekonflikt i den aktuella upphandlingen.

Itads anbud, med _som en av de erbjudna konsulterna, kan
darfor inte anses uppfylla det obligatoriska kravet i punkt 3.8 1

upphandlingsdokumentet. Sida har dédrmed forfarit korrekt som har forkastat
Itads anbud och inte tagit upp det till utvérdering. Vad Itad har anfort
foranleder inte nigon annan bedsmning. Forvaltningsritten gor ddrmed
bedomningen att det inte dr visat att Sida har forfarit i strid med négon av de

grundldggande principerna eller nagon annan bestdmmelse i LOU genom att
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forkasta Itads anbud. Skél fér ingripande enligt LOU foreligger darfor inte

och Itads ansékan om 6verprévning ska avslas.
NCGs ansokan (mal nr 1698-18)
Fragan for NCGs ansokan

Fragan #r dels om Sida genom utformningen av kravet i punkt 3.8 brutit mot
principen om transparens och dels om Sida genom att forkasta NCGs anbud
har forfarit i strid med LOU och om i sa fall detta medfort att NCG lidit

eller kan komma att lida skada.
Vad parterna i huvudsak har anfort

NCG gor gillande dels att Sida har brutit mot principen om transparens
genom att Sida inte har kunnat ge klara fortydliganden avseende potentiella
intressekonflikter under anbudsférfarandet och dels att Sida felaktigt har
forkastat deras anbud eftersom anbudet uppfyller det obligatoriska kravet i
punkt 3.8 i upphandlingsdokumentet. Den omsténdigheten att fyra
anbudsgivare blev uteslutna pa grund av forhallanden kopplade till
intressekonflikter visar pd att svaren som lamnats av Sida inte har varit
transparenta. Under upphandlingsforfarandet stillde NCG tvé frégor till
Sida for att fortydliga hur Sida skulle bedoma potentiella intressekonflikter
avseende konsulter i anbuden. NCGs fragor var tydliga och Sidas svar pa
fragorna bekriftar entydigt att_inte skulle befinna sig i en
intressekonflikt, vilket fick NCG att inkludera honom i utvérderings-
gruppen. Sidas utvirdering av anbuden, som ledde till att NCGs anbud

uteslots, dverensstimmer dérmed inte med LOUs grundldggande principer.

-rbetadc tillfalligt som forste sekreterare pa Sverige ambassad
i Guatemala vid tva tillfillen under 2011 och 2012. _var
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anstilld av UD och inte av Sida. Sida tycks bortse ifran den omsténdigheten
att Sidas personal och UDs personal har helt olika uppdrag som inte
overlappar. Sidas pastiende om att ambassaddren och den forste
sekreteraren nistan dagligen samarbetar med Sidas personal engagerade
med utvecklingssamarbete &r inte korrekt. Den forste sekreteraren har inte
négra sidana skyldigheter eller uppdrag. Sidas personal har sitt eget
projektledningssystem som UDs personal inte dr bekanta med och inte har
tillgang till. Genomférandet av Sidas utvecklingssamarbete &r darutver en
exklusiv uppgift for Sidas personal. Dessa omsténdigheter bekréftas dven av
ambassadens arbetsbeskrivning. Det finns inget i rollen som forste
sekreterare som hanvisar till uppgifter kopplat till utvecklingssamarbete,
samarbete med Sida eller direkt involvering i genomférandet av
utvecklingssamarbeten i Guatemala. _faktiska uppdrag som
forste sekreterare har inte heller inkluderat dessa uppgifter. _
huvudsakliga arbetsuppgifter som forste sekreterare var traditionella
uppgifter sisom bl.a. att analysera och skriva rapporter om situationen for
demokrati och minskliga réttigheter i Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua, Costa Rica och Panama. Det ér inte heller korrekt att Sidas
fredsbyggande samarbete i Guatemala #r ett specialfall dér diplomati och

utvecklingssamarbete har ndrmare koppling 4n i andra lander.

Angéende Sidas pastaende att -nte kan agera som en

oberoende konsult i utvirderingen ska dven foljande nmnas. _
arbetade 1 12 &r som en Stockholmsbaserad oberoende konsult for
utvecklingssamarbete. Han har utfort dver 30 utvirderingar av program och
studier for utvecklingssamarbete, varav en klar majoritet har finansierats av
Sida. Sidas argument och slutsatser om att || ||| lskvle varaien
intressekonflikt 4r inte tydligt, varfor NCG som anbudsgivare bestrider
beslutet och énskar en fullstindig utvérdering av dess anbud. NCG har
dirutdver investerat stora resurser och arbetskraft for att stutfora sitt anbud 1

enlighet med Sidas upphandlingsregler och forfaranden. Under hela
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upphandlingsforfarandet var NCGs seniora experter hindrade att ta andra
uppdrag, vilket har paverkat bolagets intdkter under denna period. Beslutet
att forkasta NCGs anbud fran utviéirdering har dven lett till att NCG har

forlorat en affarsmojlighet i att genomfora det aktuella kontraktet.

Sida bestrider NCGs péstaenden. Upphandlingen har genomforts pa ett
korrekt satt. Prévning och utvirdering av inkomna anbud i upphandlingen
har genomforts i enlighet med annonserad modell, som har utformats i
enlighet med de grundldggande unionsrittsliga principerna samt LOU. NCG
har inte visat att Sida har brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap.

1 § LOU eller ngon annan bestdmmelse.

Sida aberopar i huvudsak samma omsténdigheter som i mal 1613-18 och

anfor darutover foljande.

NCGs péstaende om att Sida brutit mot principen om transparens genom att
inte ge klara fortydliganden avseende potentiella intressekonflikter stimmer
inte. Fragorna var for vaga och ospecifika for att Sida skulle kunna svara
mer tydligt 4n vad som gjordes. Om NCG hade fortydligat i sin fradga under
upphandlingsprocessen om vilken position och pa vilken ambassad fragan

giillde hade Sida kunnat besvara fragan pé ett tydligare sétt.

NCGs pastadende om att Sida har gjort en felaktig bedomning av ska-kravet i
punkt 3.8 1 upphandlingsdokumentet och didrmed férkastat NCGs anbud
stdmmer inte heller. Tvértom &r Sidas bedomning korrekt och i linje med
kravet i fraga. NCG har ldmnat ett anbud dér en av de erbjudna konsulterna
ar _ _har under tva perioder arbetat som forste
sekreterare pa Sveriges ambassad 1 Guatemala. I Guatemala, ett av ldnderna
dér Sidas verksamhet dr foremal for utvérderingen, 4r utvecklingssamarbetet
och de politiska fragorna/relationerna néra sammankopplade. Det innebér att

ambassadéren savil som [6rste sekreteraren arbetar och samordnar néstan
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dagligen med Sidas personal engagerade med utvecklingssamarbete. Detta
betyder att ambassaddren och den forsta sekreteraren dr att betrakta som
direkt engagerade i genomforandet av det svenska utvecklingssamarbetet.
Personal rekryterade av Sida respektive UD har inte helt olika roller och
arbetsuppgifter p ambassaden i Guatemala. Ett tydligt exempel pé ett
drende som visar pa samspelet mellan de politiska och utvecklings-
aspekterna dr det svenska stodet till CICIG. Detta stod har funnits under
ménga &r och kommer med all sannolikhet att vara féremal f6r kommande
utviardering. Under sddana omsténdigheter och som f.d. forste sekreterare
vid ambassaden i Guatemala vid tvé tillfillen har ||t direkt
involverad 1 utvecklingssamarbetet i Guatemala och han &r dérmed inte
oberoende i den bemirkelse som anges i det obligatoriska kravet i punkt 3.8
i upphandlingsdokumentet. Han riskerar dven att ha ett eget intresse i
resultaten av utviirderingen. Det dr dessutom inte tvistigt att _
har antagits i andra upphandlingar av Sida, men i det nuvarande fallet har
Sida valt att stilla ett sarskilt krav om intressekonflikter. Det ligger dérfor i
sakens natur att det #r direkt oldmpligt och underminerar fértroendet for
utvirderingen om en som i nértid haft en sa central position som forste
sekreterare utfor en utvirdering av insatser och beslut som han kan ha

paverkat.

Sida har inom ramen f6r LOU en stor frihet att bestimma foremalet for
upphandlingen och dven utformningen av upphandlingsdokumentet. Sida
har i upphandlingsdokumentet tillréckligt tydligt visat pa vilket sitt
kvalificering och utvirdering gar till och férutsittningarna for att limna
anbud. En normalt omsorgsfull anbudsgivare far antas forsta att det ligger i
deras intresse att erbjuda ett s& konkurrenskraftigt och genomarbetat anbud
som mojligt. Sida har inte handlat i strid med de upphandlingsréttsliga

principerna eller ndgon annan bestémmelse i LOU.
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Forvaltningsrittens bedomning

NCG har gjort gillande dels att Sida brutit mot principen om transparens
genom utformningen och fortydligandet kring punkt 3.8 i upphandlings-
dokumentet och dels att Sida felaktigt har forkastat deras anbud dé anbudet
uppfyller det obligatoriska kravet.

NCG har under upphandlingsprocessen stéllt f6ljande fragor avseende

kravet i punkt 3.8 i upphandlingsdokumentet och fatt féljande svar.

Fraga 7: Kommer en utvérderare som anges som gruppmedlem i anbudet
anses vara i en intressekonflikt pa grund av den omsténdigheten att hon eller
han tillfilligt har arbetat p& en av Sveriges ambassader? Hon eller han
rekryterades externt av det svenska utrikesdepartementet och hade officiella
uppdrag separerade frén Sidas personal och Sidas utvecklingssammarbete i
landet. Sidas svar: Nej, den omstindigheten kommer inte att anses som ait

gruppmedlemen dr i en intressekonflikt.

Fraga 11: Kommer Sida anse att det 4r en intressekonflikt om en av
gruppmedlemmarna i anbudet tillfalligt arbetade for UD pé en av Sveriges
ambassader i ett av de fyra linder som utvirderingen omfattar? Sidas svar:
Det beror pd vilket uppdrag personen i frdga hade pd ambassaden. Sida
kommer inte att anse det som en intressekonflikt om personen inte har varit
direkt involverad i genomforandet i de fyra linderna Rwanda, Somalia,

Bosnien-Hercegovina och Guatemala.

Fragan som férvaltningsrétten inledningsvis har att ta stéllning till & om
utformningen av kravet i punkt 3.8 1 upphandlingsdokumentet, med

beaktande av de fradgor som stéllts, strider mot principen om tranparens.
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Férutsittningarna f6r upphandlingen faststélls i upphandlingsdokumentet.
Det #r den upphandlande myndighet som har att identifiera sitt behov och
utifran detta star det myndigheten fritt att utforma upphandlingsdokumentet
infor upphandlingen. Upphandlingsdokumentet méste dock sté i
overensstimmelse med LOU och de gemenskapsrattsliga principer som

ligger till grund for lagstiftningen.

Avgdrande vid bedémningen av om det finns skél for ingripande med
anledning av utformningen av upphandlingsdokumentet 4r om underlaget &r
tillrackligt tydligt for att rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivare ska kunna forstd kraven pa samma sétt (jfr EU-domstolens

avgdrande C-19/00 SIAC Construction Ltd).

Ett upphandlingsdokument ska vara si klart och tydligt utformat att en
leverantdr pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. De skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven
upphandlingsdokument och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade fir godtas under forutséttning att de principer som bér upp lagen
om offentlig upphandling och gemenskapsrétten inte trdds for nér (se RA

2002 ref 50).

Forvaltningsritten anser att kravet i punkt 3.8 1 upphandlingsdokumentet har
en tillrickligt klar och tydlig utformning for att en normalt omsorgsfull
leverantdr ska kunna avgéra vad Sida tillméter betydelse vid upphandlingen.
Detta bekriftas dven av att flera anbudsgivare har uppfyllt kravet i

punkt 3.8. De aktuella fradgorna som stallts under upphandlingsprocessen
andrar inte heller innebtrden av den aktuella punkten utan lamnar enbart
vigledning och utvecklar hur kravet ska tolkas. Kravet i punkt 3.8 strider

ddrmed inte mot principen om transparens.
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Forvaltningsritten har darmed avslutningsvis att ta stéllning till frAgan om
Sida har forfarit i strid med LOU genom att forkasta NCGs anbud.

En huvudprincip enligt LOU é&r att anbud som inte uppfyller upphandlings-
dokumentens obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvarderingen. Krav
som anges i upphandlingsdokumenten maste séledes vara uppfyllda for att
den upphandlande myndigheten ska kunna utvérdera anbudet. Den
upphandlandande myndigheten far vid anbudsprévningen inte heller
franfalla uppstéllda krav, eftersom forfarandet da skulle strida mot
principerna om likabehandling och tranparens. Det dr den upphandlande
myndigheten som &r bést ldmpad att bedoma ldmnade anbud utifran de krav

som har stillts i upphandlingsdokumentet.

Det 4r den som anséker om dverprévning som pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstidndigheter talan grundas pa och visa att upphandlande
myndigheter har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).

Sida har férkastat NCGs anbud eftersom man anser att den offererade
konsulten_ befinner sig i en intressekonflikt pd grund av sitt
tidigare arbete som forste sekreterare vid den svenska ambassaden i

Guatemala. NCG har mot detta anfort att Sida felaktigt har forkastat deras

anbud och menar att _inte befinner sig i en sadan
intressekonflikt som pastés. NCG har vidare anfort att-ar
anstélld av UD och inte av Sida, att hans uppdrag inte éverlappade med

Sidas arbetsuppgifter och att det inte fanns nagot i hans roll som forste
sekreterare som var kopplat till samarbete med Sida eller direkt involvering

i genomforandet av utvecklingssamarbeten i Guatemala.

Forvaltningsritten konstaterar att det av det obligatoriska kravet i punkt 3.8
framgér att all personal maste vara oberoende frén objekten som ska
utvirderas och att samtliga aktérer som har varit direkt engagerade i
genomforandet av svenska utvecklingssamarbetet i de aktuella linderna &r

uteslutna frén att limna anbud. Sida har vidare fortydligat att en person som
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varit anstilld av UD i ett officiellt uppdrag pa en av Sveriges ambassader
inte per automatik befinner sig i en intressekonflikt. Avgoérande &r istéllet
om personen varit direkt engagerad i genomforandet av svenska

utvecklingssamarbeten i de aktuella linderna.

Det kan vidare konstateras att Sida och NCG har olika uppfattning om vilka
uppgifter som_har utfort i sin roll som férste sekreterare pa
Sveriges ambassad i Guatemala och om han darmed befinner sig i en
intressekonflikt. Det dr dock NCG som ska visa att Sida har agerat i strid
med LOU. Forvaltningsrétten anser att NCG i malet inte har visat att dess
anbud uppfyller det obligatoriska kravet i punkt 3.8 i upphandlings-
dokumentet. Det 4r ddrmed inte heller visat att Sida har forfarit i strid med
nagon av de grundldggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse i
LOU nir man forkastade NCGs anbud. Nagot skl for ingripande enligt

LOU foreligger dirfor inte och NCGs ansékan om dverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

LM

Per-Erik Nistér
Tf. radman

Forvaltningsrittsnotarien Erik Lindmark har féredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
ellet Iimnas till forvaltningsritten.
Adressen till f6tvaltningsritten framgar av
avgorandet. '

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig féthand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
éverklagande alltd frin den dag avgdérandet
meddelades.

Om sista dagen {6t Gverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommet in nista vardag.

Provningstillstand i kammarrdtten

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fOrvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att ptva
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
foérvaltningstittens avgorande fast. Det dr
dérfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av dverklagandet tll kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer tll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan niamnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6t
en begiran om provningstillstind,

4. den indting av fSrvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol,se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikethetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionert,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan ni vinda er tll férvaltnings-
rdtten.








