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BAKGRUND

Karlskoga kommun (kommunen) har inlett en offentlig upphandling av
Foretagshilsovard, dnr 2010-006. Upphandlingen genomfors med forenk-
lat forfarande och avtalsperioden for ramavtalet &r tre & med option om
forlangning arsvis i hogst tva ar. Anbud har getts in av bl.a. AR-Konsult
AB (AR-Konsult). AR-Konsults anbud diskvalificerades. Kommunen har

beslutat att avtal ska tecknas med annan anbudsgivare.

PARTERNAS INSTALLNING

AR-Konsult anssker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att den
ska rittas innan den far avslutas innebdrande att kommunen ska aldggas att
ritta utvirderingen pé sa sitt att AR-Konsults anbud ska tas med i utvérde-

ringen och antas.

Till stod for sin anskan anfor AR-Konsult bl.a. foljande.

Av AR-Konsults anbud framgér att AR-Konsult har tvé samarbets-
partners, Askersundshilsan och A&M Bergh Consulting AB. Kom-
munen stillde under utvirderingen till AR-Konsult en kompletteran-
de fraga:

“Hur definierar ni samarbetspartner?”
AR-Konsult svarade:

»Vi har ett nira samarbete med A&M Bergh Consulting och Asker-
sundshilsan i avseende pé personalplanering, kompetens och erfa-
renhet. Var roll i samarbetet med A&M Berg Consulting och Asker-
sundshilsan &r ett nira utbyte av kompetens kring helhetssynen i den
psykosociala arbetsmiljon, krishantering, organisation, ledarskap,
konflikter, KBT-samtal/handledning, utbildningar samt deras stora
erfarenhet att arbeta med stora foretag som Férsvarsmakten. A&M
Berg Consulting har tre anstéllda som har lang erfarenhet och arbetat
i chefstillningar inom férsvarsmakten. De har stor vana att leda och
fordela uppdrag och ta ansvar for personal samt utfora tjénster inom
den psykosociala arbetsmiljon. De har arbetat som bade anstéllda och
nu som konsulter. A&M Bergh Consulting har ett nitverk med 40
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medarbetare inom psykosocialarbetsmiljo, kris, stress och utbildning.
Vir roll i samarbete med Askersundshélsan 4r ett samarbete kring
personalbemanning och kompetens. Vi hjalper varandra vid “toppar”
samt ticker for varandra vid ledigheter. En del av vara konsulter ar-
betar p4 bada stillena. Askersundshilsan har idag avtal med Asker-
sunds kommun. Referenserna har blivit uppringda och har fatt svara
pa fragor som skickats in.”

Svar frin A&M Bergh Consulting AB.

1) Vart samarbete med AR-Konsult AB, bygger i huvudsak pé en
nira och snabb kontakt for de verksamheter FHV behéover i form av
dels KBT-samtal, kris & stresshantering, chefs och organisations ut-
vecklings fragor. I form av utbildningar och enskilda insatser for
grupper och individer. Vi arbetar saledes med de fragor som inte &r
medicinska. Véra uppdrag kan t ex besté av coachande samtal med
chefer, vi arbetar med ledningsgrupper i form av personlig utveck-
ling och lagutveckling, inom vart varumérke IDEAL. Vi arbetar ock-
s& med individirenden i form av rehabilitering och férebyggande in-
satser. Vi uppfattar den verksamhet som AR-Konsult AB bedriver
som ytterst kompetent och serios.

2) I vart samarbete med FM och AR-Konsult finns en garanti for
formagan att hantera och organisera verksamhet i storre volymer.
AR-Konsult AB har samverkat i form av tillgang till de medicinska
resurser som finns tillgéngliga dér.

3) Avtalet med FM hér ihop med vart foretag och &r sekretessbelagt.
Det vi kan séga i det hir sammanhanget &r att det i huvudsak handlar
om rehabiliteringsdrenden och arbete som &r kopplat till Utlandsstyr-
kan.

4) Virt avtal med FM 16per fortfarande och vi kan inte berétta i detalj
om storleken av vart avtal. Det vi kan sédga &r dock att vi dr vana att
arbeta med och hantera storre volymer personer.

5) AR-Konsult har obegrénsad tillgang till véra resurser. A&M
Bergh Consulting AB personal har mycket hog kompetens inom re-
spektive yrkesomrade. Var anstillda personal har langvarig chefser-
farenhet fran FM bland annat inom det psykosociala omradet, inom
krishantering, rehabilitering, konflikthantering, jamstélldhet, bade pa
overgripande som praktisk niva. Nér det géller forméaga till att leda
och organisera storre verksamheter har vi erfarenhet av att leda orga-
nisationer upp till 1 000 personer, erfarenheten kommer frémst som
personalchef och Bataljonschef.

AR-Konsult AB har saledes kunnat samarbeta med oss vid behov
och med kort varsel, nir AR-Konsult AB haft toppar i sin verksam-
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het som Foretagshélsovard.

Om Karlskoga kommun ger AR-Konsult fértroendet att vara leveran-
tor av foretagshilsovard, kommer vért samarbete foréndras till ett
mer dagligt och tétare samarbete allt i syfte att garantera att Karlsko-
ga kommuns anstéllda far tillgéng till den bésta foretagshilsovarden.

Svar fran Askersundshilsan AB.

1) Askersundshilsans samarbete med AR-Konsult

Vi har haft ett langvarigt samarbete som giller produktionsplanering
kring véra resurser konsulter. Vi hjalper varandra vid “toppar” samt
att vi ticker for varandra vid ledigheter. Vi arbetar med att utveckla
nya tjinster och utbildningar. Vi anvénder samma
verksamhetssystem vilket underléttar vart samarbete.

2) Hur stor medverkan har AR-Konsult haft i avtalet med Asker-
sunds kommun? AR-Konsult har haft enskilda individdrenden vid
“toppar” och ledigheter fér Askersunds kommun.

3) I vilken utstréickning har AR-Konsult hatt tillgang till Asker-
sundshilsans resurser? Vi har/har haft samma foretagslakare, beteen-
devetare samt psykolog.

AR-Konsult hivdar att det har begatts ett fel i utvérderingen av an-
budet eftersom det har framkommit klart i organisations presentation
och i texten att referensernas foretag(samarbetspartner) &r en del i
AR-Konsults verksamhet. Bevis pa detta kommer att uppréttas nér
kontraktet fullgdres.

Enlig LOU 11 kap 12 §, framgér att en leverantdr far vid behov och
nér det giller ett visst kontrakt beropa andra foretags ekonomiska,
tekniska och yrkesmassiga kapacitet. Leverantoren skall genom att
tillhandahalla ett tagande fran fortagen i frga eller p4 annat sétt
visa att leverantoren kommer att forfoga dver nodvéndiga resurser
nir kontraktet skall fullgoras.

Kommunen anser att AR-Konsult anstkan om &verprovning ska avslds och

anfor bl.a. foljande.

Vid kvalificeringen av anbudsgivare i upphandlingen av
foretagshélsovard har som bevis pa teknisk forméga och kapacitet
angivits att:

» Anbudsgivaren skall ange minst tvé referensuppdrag som avser
uppdrag av liknande omfattning genomfort/pdborjat de senaste tre
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aren, fér mottagning liknande den som offereras i anbudet.

Med liknande omfattning avses att:

P4 mottagning, likartad den som avses anvéndas under avtalsperio-
den, utfora foretagshilsovérd at kunder som har minst 700 anstéllda.
Den foretagshilsovard som utfors bor innehalla de delar som efter-
fragats i denna upphandling.

Till anbudet bifogas bevis som styrker ovanstiende:

- Presentation av anbudsgivare som uppvisar kompetens att utféra
uppdraget.

— Referensblankett (bilaga 3)”

Anledningen till kvalificeringskravet ovan &r att sékerstélla att kom-
munen far en leverantdr av foretagshélsovard som kan hantera en
stor organisation (Karlskoga kommun har cirka 2 500 anstéllda) bade
administrativt och funktionellt.

I organisationer av vér storlek hander det att situationer uppstar som
kriver att en leverantdr av foretagshdlsovard méaste kunna agera pa
manga fronter samtidigt och dessutom ha kontinuitet i varje enskilt
srende. Detta for att skapa trygghet for bade anstdllda och personal-
ledare.

Som svar pa kvalificeringskravet har AR-Konsult AB i sitt anbud
lamnat referensblankett och pa den angett fyra referenser.

Referens 1 - hir har man angett Askersunds kommun som referens
via foretaget Askersundshilsan AB. Nagon referent, kontaktperson
pa Askersunds kommun finns inte. Referensen avser foretagshalso-
vérd.

Referens 2 - hir har man angett Forsvarsmakten som referens via f6-
retaget A&M Bergs Consulting AB. Inte heller hér finns négon refe-
rent. Referensen avser personalfunktion/psykosocialarbetsmiljo, av-
talet &r sekretessbelagt (vilket gor att man enligt A&M Bergs inte
kan ange storlek pa avtalet etc.).

Referens 3 och 4 - de foretag som &beropas som referenser fyller inte
kravet pa minst 700 anstéllda.

For referens 1 och 2 giller att vid dberopande av annans kapacitet sa
méste anbudsgivaren styrka att man kommer att forfoga 6ver den ka-
pacitet som &beropas. Det vill siga man behdver inte ha ndgon
gemensam organisatorisk form dédremot méste anbudsgivaren med
sitt anbud bifoga intyg, frén respektive foretag, som styrker att och
pé vilket sitt man har tillgang till foretagets kapacitet vid ett eventu-
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ellt framtida avtal. Referenserna i sig méste naturligtvis ocksa upp-
fylla stéllda krav.

Att man som AR-Konsult AB menar skulle tolka lagtexten s att
”bevis om férfogande dver annans resurs” endast behéver ldmnas om
avtal erhalls kan inte vara lagstiftarens mening.

Referenser (egna eller andras) avser att uppvisa begérd kapacitet ge-
nom tidigare erfarenheter emedan intyg om tillgéng till resurser vid
ett eventuellt kommande avtal avser framtiden. Intyg, frén respektive
foretag som aberopas, maste tydligt ge utfistelser (bundenhet) om
vilka resurser som kommer att finnas och pa vilket sétt. Detta for att
kunna bedéma om en anbudsgivare uppfyller kraven pa forméga och
kapacitet.

I de fortydliganden som gjorts angdende AR-Konsults samarbets-
partners har inte framkommit att nagon skriftlig bundenhet finns av-
seende anbudet till Karlskoga. Exempelvis har Askersundshélsan ut-
tryckt att ”vi hjélper varandra vid toppar”.

Att AR-Konsult skulle fa bifoga intyg som utformats i efterhand
skulle trada likabehandlingsprincipen fornér da detta blir att betrakta
som en ny handling. Det vill séga att vi skulle sdrbehandla av en an-
budsgivare, vilket enligt lagen inte &r tilldtet. Avsaknad av bevis pa
forfogande 6ver annans resurs utgér ddrmed grund for att referenser-
na ej kan godkénnas och anbudet gick dérfor inte vidare i upphand-
lingsprocessen.

Kommunens krav att anbudet skall innehalla minst tva referenser
frén uppdrag av liknande omfattning &r proportionerligt eftersom re-
ferenserna ska utgoéra bevis pa att leverantoren forfogar dver tillrdck-
lig kapacitet for att mota kommunens behov av foretagshélsovard.

Kravet missgynnar inte p4 ett otillborligt sétt mindre leverantdrer
fran att delta i upphandlingen eftersom dessa med stéd av LOU 11:12
har rétt att beropa annat foretags kapacitet. AR-Konsult har lamnat
referenser fran uppdrag som utforts av andra féretag. Detta &r i och
for sig godtagbart om anbudet ocksé innehéller bevis pé att AR-
Konsult kommer att férfoga 6ver dessa foretags kapacitet nir upp-
draget ska fullgéras. AR-Konsults anbud saknade s&dant bevis. Inte
heller de svar som AR-Konsult ldmnat till kommunen i senare skede
utgdr ett sadant bevis som avses 1 LOU 11:12, d v s en bindande for-
pliktelse for dessa foretag att stilla sina resurser till AR-Konsults for-
fogande.
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Enligt kommunen ska LOU 11:12 tolkas s att beviset ska finnas re-
dan nir anbudet limnas. Kravet utgdr en del av leverant6rskvalifice-
ringen vilken ska forega anbudsutvérderingen. Det méste alltsa st&
klart for kommunen att AR-Konsult &r kvalificerad nér man utvérde-
rar anbudet. Enligt LOU 9:8 andra stycket far visserligen en upp-
handlande myndighet begira att ett anbud kompletteras endast om
detta kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrins-
ning. Enligt kommunen var det inte méjligt att lata AR-Konsult fa
komplettera anbudet i efterhand utan risk for sarbehandling eftersom
detta i praktiken hade inneburit att AR-Konsult fitt en f6rldngd an-
budstid.

Forvaltningsritten har den 2 juli 2010 beslutat att kommunen tills vidare

inte far avsluta upphandlingen.

DOMSKAL

Upphandlingen péborjades den 22 april 2010, varfér LOU: s bestdammelser
i dess lydelse fore den 15 juli 2010 ska tillampas i mélet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestéimmelse i den lagen, och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt ovan ndmnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande
myndigheter behandla leveranttrer pa ett likvéardigt och ickediskrimine-
rande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphand-
lingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionali-

tet iakttas.

I kommunens forfragningsunderlag, punkten F2, Kvalificering av anbuds-
givare, anges bl.a. foljande.

Anbudsgivare skall inneha och uppvisa dokumenterade resurser och
kompetens att utfora uppdraget.
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Anbudsgivaren skall ange minst tv referensuppdrag som avser upp-
drag for liknande omfattning genomfort/paborjat de senaste tre aren,
for mottagning liknande den som offererats i anbudet.

I kommunens tilldelningsbesked, under rubriken, Uteslutning/Kvalificering

av anbudsgivare, anges bl.a. féljande.

AR-Konsult AB aberopar referenser som avser uppdrag som har ut-
forts av andra foretag. Det finns 1 och f6r sig en mojlighet att dberopa
“andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet”
men da maste anbudet ocksa innehélla ett bevis pa att anbudsgivaren
kommer att forfoga 6ver dessa féretags kapacitet nér kontraktet full-
gors (se LOU 11:12), anbudet fran AR-Konsult saknar ett sddant be-
vis. Anbudet frAn AR-Konsult uppfyllde ddrmed inte kraven pa refe-
renser och gick dérfor inte vidare till anbudsutvarderingen.
AR-Konsult har gjort géllande att anbudsutvérderingen ar felaktig betrif-
fande de tva referensuppdragen som utforts av tva foretag som &r att se

som en del av AR-Konsults verksambhet.
Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i mélet &r huruvida AR-Konsult f6rmatt visa att kommunen bort

beakta av AR-Konsult anvisade referenser fran andra foretag.

Aktuellt lagrum dr 11 kap. 12 § LOU, som lyder

En leverantor far vid behov och nér det géller ett visst kontrakt abe-
ropa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapaci-
tet. Leverantoren skall genom att tillhandahalla ett atagande fran fo-
retagen i fréga eller pd annat sétt visa att leverantdren kommer att
forfoga 6ver nodvindiga resurser nér kontraktet skall fullgoras.

Av forarbetena till angivet lagrum (prop. 2006/07:128 s 245) framgér att
det ankommer pa anbudsgivaren att visa att denne med stod av avtal eller
pa annat sétt forfogar 6ver den andra partens resurser och ddrmed uppnar

erforderlig kapacitet i upphandlingen. Denna bestdmmelse har tillkommit
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efter en dom i EG-domstolen (C-176/98 Holst Italia Spa mot Comune di
Cagliari).

I ljuset av vad som ovan anforts om det forhallandevis langtgaende krav pa
inflytande, sdsom exempelvis ett avtal, som far anses rymmas i begreppet
”forfoga 6ver” har, enligt férvaltningsréttens mening, kommunen haft fog
for att uppfatta AR-Konsults koppling till A&M Berg Consulting och
Askersundshilsan AB sasom alltfér vag for att AR-Konsult ska anses kun-
na forfoga 6ver deras kapacitet. Forvaltningsrétten finner sélunda inte visat
att kommunens forkastande av AR-Konsults anbud strider mot bestimmel-
serna i LOU. D4 det inte heller i 6vrigt framkommit att kommunen brutit
mot bestdmmelser i LOU ska AR-Konsults begédran om 6verprévning av-

slas.

Vid denna utgéng ska forvaltningsréttens interimistiska beslut meddelat

den 2 juli 1 &r upphora att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

Lennart Furufors

RAdman

Foéredragande har varit beredningsjuristen Josephine Wilson



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnuminer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den indung av foérvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 all stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummert.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Exr till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



