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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Karlskoga kommun (kommunen) genomfor en offentlig upphandling av
fyra stycken digitala informationsskyltar. Fér upphandlingen géller for-
fragningsunderlag daterat den 21 maj 2012 och sista anbudsdag har varit
den 12 juni 2012. I forfragningsunderlaget, 4.3 Tekniska minimikrav pa
skyltarna, anger kommunen bland annat foljande.

432 Skylten ska vara monokrom med vita LED’s

434 Lysdioderna ska vara av fabrikat Nichia eller dokumenterad
likvirdig kvalitet. Bestillaren avgor likvirdigheten.

43.6 Betraktningsvinklar (- max 5 %) vid 50 % ljusstyrka ska vara
minst 110 grader horisontellt och minst 50 grader vertikalt,
varav minst 30 grader ska vara riktat nerat.

4.3.7 Ljusstyrkan ska vara minst 5.500 Nits (candela/mz).
Under anbudstiden har en anbudsgivare uppgett att det bara finns en vit
Nichiadiod NSP510 och att den har betraktningsvinkel 30/30 grader samt
fragat om kommunen 6nskat ha denna vinkel. Kommunen har i svar till
dem som erhallit forfragningsunderlaget genom upphandlingssystemet
TendSign (bl.a. Noxab i Malmé AB, som dock inte limnat anbud) svarat
att betraktningsvinklar (- max 5 %) vid 50 % ljusstyrka ska vara minst 30
grader horisontellt och minst 30 grader vertikalt.

Noxab i Malmé AB anséker om Sverprovning och yrkar att upphandlingen
ska goras om. Som skil for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande.

Grunderna for ansSkan om Sverprévning dr dels att flera av skall-
kraven inte dr kompatibla, dels att miljokraven inte &r tillimpliga i
denna upphandling.

1. Flera av skall-kraven dr inte kompatibla

Kombinationen vita Nichia-dioder och 110 graders/50 graders be-
traktningsvinkel finns tyvérr inte, inte heller andra tillverkare kan
uppfylla detta om man kombinerar med kravet pa ljusstyrka. De fyra
skall-kraven #r inte kompatibla ens efter &ndringen av betraktnings-
vinklarna. For det forsta finns det ingen LED-tillverkare som ens 4r i
nirheten av Nichia nér det giller kvalitet till denna typ av dioder.
Aven om man skriver “likvirdig kvalitet” &r det i praktiken Nichia-
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dioder som giller. Detta dr helt ok eftersom det & marknadens bésta
LED-tillverkare.

For det andra s har Nichia bara en vit diod till den efterfragade ty-
pen av skyltar NSPW510). Tyvérr har den bara en total betrakt-
ningsvinkel pa ca 30 grader, dvs. 15 grader i vardera riktningen, ho-
risontellt och vertikalt. En skylt med 15 graders betraktningsvinkel i
vardera riktningen, #r totalt meningslos till den anvéindning som
kommunen avser att anvinda skyltarna till.

2. Miljokraven dr inte tilldmpliga i denna upphandling

Enligt kravspecifikationen, 3.7 Milj6arbete, kriver kommunen att
anbudsgivaren ska ha system/rutiner for ett aktivt miljoarbete samt
att dokumentation, beskrivning alternativt certifikat ska styrka an-
budsgivarens systematiska miljéarbete. Enligt LOU, Konkurrensver-
ket och rittspraxis 4r det inte forenligt med géllande regelverk att
som kvalificeringskrav kriva att en anbudsgivare har ett miljoled-
ningssystem vid upphandling av en vara, som i sig inte har ngon
miljopaverkan. Reglerna giller i princip endast upphandling av bygg-
entreprenader, eller vissa tjanster. (Se Konkurrensverkets handling
”Miljokrav i offentlig upphandling” och “Miljsledningsrutiner och
milj6ledningssystem™). Séledes &r samtliga skrivningar och krav i
forfragningsunderlagets administrativa forskrifter som handlar om milj6-
krav, oproportionerliga och i direkt strid med LOU.

Karlskoga kommun bestrider bifall till Noxab i Malmé AB:s ansokan och
anfor i huvudsak féljande.
Synpunkter pa stdllda krav

Kommunen har anvint skrivningen *Nichia eller likvérdig” for att
sikerstiilla att kommunen fir en diod av hogsta kvalitet. Att 6ppna
upp for likvardiga produkter &r en skyldighet. Att i detalj f6lja ut-
vecklingen inom omradet &r svart och kommunen varken kan eller
vill exkludera en diod av samma kvalitet.

Informationsskyltarna kommer att placeras utmed riksvégar som le-
der in till Karlskoga och riktar sig endast till forare av fordon. Detta
innebir att betraktningsvinkeln inte behdver vara sé stor eftersom de

som ska betrakta skyltarna rér sig inom ett starkt begrénsat omréde i
sidled.

De krav som kommunen har stillt pa betraktningsvinklar &r samma
som till exempel Trafikverket stiller vid upphandling av variabla
meddelandeskyltar som viénder sig till just trafikanter.

Kommunen beddmer att de krav som #r stéllda i upphandlingen
kommer leda till att kommunen fir en skylt som uppfyller det syfte
som den har med skylten. Vidare kan kommunen inte se att det finns
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négra motstridiga uppgifter i den tekniska delen av upphandlingsun-
derlaget.

Miljékrav i upphandlingen

Upphandlingen avser dels leverans, montage och installation av digi-
tala informationsskyltar, dels service och support av desamma.

I den #ndring av LOU som gjordes 2010 har en malsittningsbestim-
melse inforts; att miljohénsyn och sociala hinsyn bor beaktas déir
upphandlingens art motiverar detta. Syftet med bestimmelsen &r att
uppmuntra till att utnyttja de m&jligheter som finns att ta sddan hin-
syn.

I kommunens upphandlingspolicy stér att kommunen genom sina
upphandlingar ska striva efter att medverka till hallbar utveckling,
dvs. att kunna tillgodose dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillgodose sina behov.

Att systematiskt arbeta med hallbar utveckling forutsitter ett helhets-
tsinkande och att i ssmband med upphandling noga 6verviga vad som
kops in och ta hénsyn till ekonomiska, miljémassiga och sociala ef-
fekter #r en viktig del i detta arbete.

Vid varje upphandling beaktas dérfor miljoaspekter och kraven ut-
formas i proportionalitet till det som ska upphandlas.

Att som i denna upphandling stilla krav pa att anbudsgivaren ska ha
system/rutiner for ett aktivt miljoarbete och kunna styrka dessa, stél-
ler inte krav pa vare sig stora system eller certifieringar.

Eitt aktivt miljoarbete kan exempelvis innebéra val av komponenter i
produkten, produktens drift, m&jlighet till &teranvindning av delar el-
ler att vara medveten och striva efter miljoforbattringar till exempel i
samband med installations-/serviceresor. Ar man endast aterforsél-
jare kan man visa hur man jobbar med och stéller krav pa sina under-
leverantorer.

Att kriiva att anbudsgivare har kunskap om miljopéverkan och jobbar
aktivt med forbattringar inom nigon/négra av dessa delar anser kom-
munen inte vara oproportionerligt i en upphandling som denna. De
anbudssvar som kommunen ftt in visar dessutom att branschen job-
bar aktivt med miljofragor.

DOMSKAL

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
perna i 1 kap. 9 § LOU eller nédgon annan bestimmelse i denna lag, och

detta har medfort att en leverantér lidit eller kan komma att lida skada, ska
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ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantsrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om émsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

11 kap. 9 a § LOU anges att upphandlande myndigheter bor beakta miljo-
h#nsyn och sociala hénsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens

art motiverar detta.
Férvaltningsrittens bedomning

En upphandlande myndighet har stor frihet att vilja vad man vill upp-
handla och vilka krav som ska stéllas pa det som ska upphandlas, under
forutséttning att de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU och dvriga
bestimmelser i lagen beaktas. Kommunen har saledes ritt att stélla hdga
krav pé bland annat lysdioder, forutsatt att kravet &r proportionerligt. Det
&r ostridigt att Nichias lysdioder dr av mycket hdg kvalitet och att det &r
prbportionerligt att uppstilla ett sa hogt krav pé lysdioderna. Kommunen
har dven accepterat likvirdiga dioder och frvaltningsritten finner ddrmed

att kravet pa lysdioder &r forenligt med LOU.

Noxab i Malmd AB har vidare anfort att flera skall-krav inte &r kompa-
tibla, inte ens efter #ndringen av betraktningsvinklarna frdn 110/50 grader
till 30/30 grader. Konsekvensen av att alla skall-krav inte kan uppfyllas blir
vid en korrekt tillampning av LOU, att upphandlingen ska goras om da det
inte finns nagra anbud att utviirdera eftersom anbud som inte uppfyller alla
skall-krav ska uteslutas. Som kommunens talan far forstas anser den emel-

lertid att det finns anbud som uppfyller alla skall-krav och kan utvérderas.
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D4 Noxab i Malmd AB inte ndrmare har visat att dess uppgifter om bland
annat betraktningsvinklar #r riktiga och kraven omdjliga att uppfylla finner
forvaltningsritten att uppgifterna inte kan liggas till grund for ingripande
enligt LOU. Det kan ocksa framhéllas att kommunen, enligt vad som an-
forts ovan, har stor frihet att bestimma vilka betraktningsvinklar man vill
ha péa skyltarna.

Betraffande miljskrav har kommunen stillt krav pa att anbudsgivaren ska ha
system/rutiner for ett aktivt miljdarbete och att dokumentation, beskrivning
alternativt certifikat ska styrka anbudsgivarens systematiska miljéarbete
(3.7 i forfrigningsunderlaget). Aven om skyltarna inte har ndgon miljopa-
verkan nir de placerats pé respektive stille dr det uppenbart att bland annat
tillverkning, utplacering och montage samt service och reparationer, vilket
ingar i uppdraget, har viss miljopaverkan. Enligt forvaltningsréttens mening
&r kravet inte oproportionerligt hogt och mot bakgrund av bestdimmelsen i
1 kap. 9 a § #r det naturligt att kommunen stéller vissa krav i miljohénse-

ende.

Med hénvisning till vad som anforts och d4 Noxab i Malmo AB inte visat
att det lidit eller kan komma att lida skada och inte heller i dvrigt har visat
att det finns skdl att ingripa mot upphandlingen, ska Noxab i Malmé AB:s

ansdkan om dverprovning avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU).

&

Bo Forsberg

Malet har foredragits av forvaltningsréttsjuristen Goran Wirdéus
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 5verklaga fotvaltningsrittens
beslut ska skriva il Kammartitten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommmit in Hll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshatet. Tiden
for dverklagandet f61 offentligpart siknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pi
16xdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

Fot att ett dverklagande ska konna tas upp i

kammattitten fordras att Prﬁvningsﬁllsténd
meddelas. Kammaritten Jimnar

- provningstillstind om det-irav vikt f6r-- -

ledning av sittstillimpningen att
dverklagandet pr&vas; anledning
forekommer till indring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnesliga skil att préva Gvetklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
ovetklagandet till kammatritten vatfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska
innehalla

1. den klagandes naton, personnuminet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning Jimnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
#ndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fOtvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd {6¢

' begiran om prévningstillstind,

5. den indring av fS1valiningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som kagzanden vill 2betopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarsldlt bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adressen il
forvaliningsritten framgir av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- ! eller adressuppgift =
indtas, ska Ni utan dr6jsmil anmila

I il om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden {61
verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir to -
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




