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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfér upphandlingen Mobler till ligenheter (m&bler
for hemmilj6), dnr 3.2.1-2017-69694. Upphandlingen genomfdrs genom
dppet forfarande. Enligt tilldelningsbeslutet den 8 september 2017 har tre
leverantorer tilldelats kontrakt. Av upphandlingsprotokollet framgér att M6-
belcentralen i Degerfors-Karlskoga Aktiebolag (Bolaget) inte har kvalifice-
rats sig da det inte har uppfyllt ett obligatoriskt krav i upphandlingen, punk-
ten 1.4.3 Referensuppdrag i upphandlingsdokumentet.

Bolaget anstker om dverprovning och yrkar att Bolagets anbud ska kvalifi-

ceras (rdttelse) eller att upphandlingen gérs om.

Migrationsverket motsétter sig ansdkan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Bolaget har under 30 &r mer eller mindre varit ensamma leverantorer till
Migrationsverket vad géller mobler. Upphandlingsenheten har 16pande haft
kontakt med Bolaget under aren och verket har stor kunskap om Bolagets
formaga att [6sa dennes Snskemal. I anbudet angavs Migrationsverket som
referens. Bolaget missade att ange en specifik person och dess telefonnum-

mer.

Syftet med kravet pé referenstagning dr att ta reda pa om leverantdrerna har
kapacitet och vana att utfora uppdraget. Mot bakgrund av syftet och dé det
ir bevisat att Bolaget har varit leverantorer 4t Migrationsverket under 30 &r,
ar kravet i 1.4.3 uppfyllt trots att tvd namn och telefonnummer inte har an-

getts. [ kravet franséger sig Migrationsverket skyldigheten att kontrollera att
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referenserna &r korrekta. I kravet anges vidare att Migrationsverket har rétt
att beakta interna referenser om sddana finns. Bolaget har bevisat att sddana
interna referenser finns. Att i detta fall beakta interna referenser och inte
externa, som Migrationsverket inte behdver vidimera torde vara det absolut

bista sitt att bekréifta Bolagets forméga att klara uppgiften.

Syftet med upphandlingen é&r att staten ska gora en sa bra affdr som mojligt
och att det ska ske med full Sppenhet. Bolagets anbud har varit flera miljo-
ner ldgre &n de som har tilldelats kontraktet. Bolaget 4r dessutom den enda

anbudsgivare som limnat anbud for samtliga anbudsomraden.

Det kéinns oproportionerligt att f6rlora en upphandling nér Bolaget de sen-
aste aren fakturerat Migrationsverket stora belopp. Bolaget har inte blivit
behandlade lika som Gvriga anbudsgivare. Ingen har tidigare varit leverantor
pé samma villkor. Migrationsverket kan inte hdvda att de bryter mot likabe-
handlingsprincipen eftersom de inte har anvént de andra anbudsgivarna som
informationskélla i upphandlingen. Under upphandlingsprocessen har Mi-
grationsverket dterkommande tagit kontakt med Bolaget for att fa informat-
ion om bl.a. hur Bolaget har 16st leveranserna. Det &r dérfor helt rétt att hin-

visa tillbaka till Migrationsverket vad giller referenser.

Migrationsverket

Det kan inte anses att Migrationsverket har brutit mot nagon av de grund-
laggande principerna eller mot ndgon annan bestimmelse i lagen pa ett sa-
dant sitt att Bolaget har lidit skada eller kan komma att lida skada. Det sak-
nas didrmed forutséttningar att besluta om réttelse eller att upphandlingen
ska goras om. Bolaget har varken angett namn pé kontaktpersoner eller
nagra telefonnummer i sitt anbud. Déarmed uppfyller det inte det stéllda kra-

vet. Den omstédndigheten att Migrationsverket har haft en 1&ng affirsrelation
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med Bolaget innebir inte att verket kan bortse fran stéllda krav. Ett sddant

agerande skulle std i strid med likabehandlingsprincipen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att den upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra
upphandlingar pé ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomf6ras i en-

lighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Upphandlingsdokumentet

[ upphandlingsdokumentet anges savitt nu &r aktuellt foljande

1.4 Krav pé leverantdren
1.4.3 Referenstagning
For att sikerstilla att leverantdren har resurser och branscherfarenhet inom

efterfragat omréade ska referensuppdrag lamnas.

Referenser ska anges fran minst tva (2) liknande uppdrag, som utforts under

de senaste tre (3) &ren.

(...) Referenserna ska vara angivna med namn pé kontaktpersoner inklusive

telefonnummer.
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Leveranttrerna ska kontrollera att angiven kontaktperson &r aktuell och gar

att nd pé angivet telefonnummer.

Vidimering av uppgifterna kan komma att ske och Migrationsverket kan

komma att beakta interna/egna referenser om sédana finns.

Forvaltningsrittens bedomning

En upphandlande myndighet har en langtgaende frihet att utforma upphand-
lingsdokumentet och stélla de krav som den anser behdvs for att sékerstilla
syftet med upphandlingen, forutsatt att kraven inte strider mot LOU och déri
angivna unionsréttsliga principer. De obligatoriska krav som anges i upp-
handlingsdokumentet ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet for att
den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig an-

budsutvérdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen.

Det éligger den part som gor géllande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestdimmelserna i LOU att visa att skil for begérd atgérd foreligger en-

ligt ndmnd lagstiftning.

Bolaget har gjort géllande att det uppfyller det obligatoriska kravet pa att
ldmna referenser, punkten 1.4.3 i upphandlingsdokumentet. Bolaget har i sitt
anbud aberopat Migrationsverket som referens och hénvisat till parternas
tidigare affdrsrelation. Det stér klart att Bolaget inte har angett tvé kontakt-

personer inklusive telefonnummer i sitt svar.

Proportionalitetsprincipen innebér att upphandlande myndighet inte féar
stdlla hogre krav dn vad som dr nddvéndigt for att uppna det efterstravade
syftet i upphandlingen. Det huvudsakliga syftet med aktuell upphandling har
varit att tilldela en leverantor per tilldelningsomréde kontrakt innebérande
att leverera mobler till hemmiljs, framst till ligenheter som &r forhyrda av

Migrationsverket. Syftet med det aktuella kravet har varit att anbudsgivarna
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ska ldmna referenser till tidigare utférda uppdrag for att sékerstilla att an-
budsgivaren har den erfarenhet och de resurser som krivs for uppdraget.
Kravet pa att kontaktpersoner inklusive telefonnummer ska ldmnas for de
uppdrag som &beropas av anbudsgivaren, bedéms av férvaltningsritten vara
proportionerligt i forhéllande till nimnda syften. Att Migrationsverket an-

gett att uppgifterna kan komma att vidimeras #ndrar inte denna bedémning.

Den upphandlande myndigheten ska enligt likabehandlingsprincipen be-
handla alla leverantorer lika och ge dessa lika férutséttningar. Detta innebér
att en tidigare affdrsrelation inte far leda att en afférspartner tillika anbuds-
givare behandlas mer fordelaktig till f61jd av tidigare afféirstransaktioner.
Eftersom Bolaget inte har angett tva kontaktpersoner inklusive telefonnum-
mer har det inte uppfyllt det aktuella kravet. Att Migrationsverket angett att
verket dven kan komma att beakta egna referenser kan enligt forvaltnings-
ritten inte tolkas som att kravet pa att 1amna tvé kontaktpersoner inklusive
telefonnummer inte behdver uppfyllas. Att Bolaget valt att ldmna informat-
ion om sin verksambhet till Migrationsverket innebér inte heller att Migrat-
ionsverket under upphandlingsforfarandet borde ha tolkat in den informat-
ion myndigheten har i det limnade anbudet. Forvaltningsrétten bedémer
mot bakgrund av det sagda att det inte framkommit skl att ingripa mot
upphandlingen. Bolagets ansdkan om ingripande mot upphandlingen ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Annika Lowén

Lagman

Foredragande har varit Sama Kader.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammartitten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till foérvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sidan férhandling hat
angetts ndr det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6ver-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningstitten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gir att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att verklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska indringen utan drdjsmal
anmailas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdérande som 6ver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mil-
nummer samt dagen f6r avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningstrittens

avgorande som klaganden vill f3 till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande bar 16pt ut.
Detta galler mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.
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