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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

Lansstyrelsen i Orebro lan (hirefter linsstyrelsen) har inlett upphandling

betecknad “’Skogsbrandbevakning med flyg”. Upphandlingen, med diarie-

nummer 452-04869-2009, har genomforts genom forenklat forfarande

enligt LOU. Lansstyrelsen beslutade i tilldelningsbeslut den 22 april 2009

att anta anbudet fran Frivilliga Flygkaren (hérefter FFK).

Sedan Orebro Flygklubb (hirefter Flygklubben) ansékt om verprévning

av upphandlingen foérordnade lansritten i dom den 14 maj 2009, mal nr

1059-09, att upphandlingen skulle réttas genom en ny anbudsutvirdering

i enlighet med skall-kraven i forfragningsunderlaget, varvid anbudet frén

FFK inte skulle fa beaktas.

Med anledning av ldnsréttens dom den 14 maj 2009 fattade ldnsstyrelsen

ett nytt tilldelningsbeslut den 18 maj 2009. Detta beslut har ersatt tilldel-

ningsbeslutet fran den 22 april 2009. Lansstyrelsen har i tilldelningsbeslu-

tet den 18 maj 2009 beslutat att anta anbudet fran Flygklubben. Linssty-
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relsen har hirvid bedomt att Flygklubben uppfyller samtliga skall-krav

i forfragningsunderlaget.

Sedan FKK anstkt om Gverprévning av den upphandling som har beslutats
enligt tilldelningsbeslutet fattat den 18 maj 2009 beslutade ldnsritten den
28 maj 2009 pa yrkande av FFK att ldnsstyrelsen tills vidare inte far av-
sluta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

FKK ans¢ker om dverprévning av den upphandling som har beslutats en-
ligt tilldelningsbeslutet fattat den 18 maj 2009 och yrkar att ldnsritten ska
besluta att upphandlingen ska avbrytas och géras om. Till stod for sin talan
anfor FKK bland annat f6ljande. Det antagna anbudet fran Flygklubben
uppfyller inte tva av skall-kraven i forfragningsunderlaget. Anbudet borde
saledes ha forkastats. Genom att and4 anta anbudet har l4nsstyrelsen brutit
mot 1 kap. 9 § LOU. Lansstyrelsen har dessutom kompletterat Flygklub-
bens anbud pé ett otillatet sétt genom att, sedan anbudstiden 16pt ut, kon-
takta Flygklubben och inhdmta uppgifter om referenser. Genom att pa detta
sdtt komplettera anbudet har ldnsstyrelsen brutit mot 1 kap. 9 § och 9 kap.
8 § LOU. Genom att lénsstyrelsen har antagit Flygklubbens anbud i strid
med reglerna i LOU, i stillet for att genomfora en ny upphandling, har
FKK i egenskap av anbudsgivare lidit skada. I vart fall kan FKK komma
att lida skada.

Linsstyrelsen anfor, efter att ha tagit del av ansékan om 6verprévning, i
huvudsak f6ljande. Lansstyrelsen har tidigare gjort bedomningen att Flyg-
klubben uppfyller samtliga skall-krav. Det medges nu att samtliga skall-
krav enligt punkten 3.8 inte kan anses uppfyllda d& Flygklubben i sitt an-
bud angett en reservation med féljande lydelse. ”Ar 2009, 2010 och 2011
erfordras utbildning, reservation méste limnas for eventuella skatter och

avgifter som kan tillkomma i 6vrigt #r priset per flygtimme of6randrat.”
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Lénsstyrelsen medger d4rfor yrkandet om att upphandlingen ska avbrytas

och géras om.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon
annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Léansritten gor foljande bedomning.

Som lédnsstyrelsen medgett uppfyller Flygklubbens anbud inte samtliga
skall-krav i punkten 3.8 Pris pa uppdraget” i upphandlingsforeskrifterna,
da Flygklubben angett en otilliten reservation i denna del i anbudet. Ge-
nom att Flygklubben i sitt anbud inte heller angett ndgra referenser uppfyl-
ler anbudet inte skall-kravet hdrom i punkten 3.7 ” Anbudsinnehall” i upp-
handlingsforeskrifterna. Vidare kan ett skall-krav som helt uteldmnats inte
bli foremal for ett fortydligande (jfr. Kammarrittens i Stockholm dom den
17 juni 2008 i mal nr 3378-08). Vid sadant forhallande borde anbudet fran
Flygklubben inte ha beaktats vid utvirderingen. Lansstyrelsen i Orebro lin
har dérigenom vid upphandlingen brutit mot bestimmelserna i 1 kap. 9 §
LOU. FFK har lidit, eller kan komma att lida, skada av denna felaktighet.
Mot bakgrund hirav, och da lansstyrelsen medgett FFK:s yrkande om att

upphandlingen ska avbrytas och géras om, ska FFK:s ansotkan bifallas.
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DOMSLUT

Lansritten bifaller Frivilliga Flygkarens ansékan och forordnar att Lanssty-
relsens i Orebro lidn inledda upphandlingen betecknad ”Skogsbrandbevak-
ning med flyg”, diarienr 452-04869-2009, ska goras om.

Lénsrittens interimistiska beslut den 28 maj 2009 giller inte lidngre.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tllstind boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av Einsrittens beshat som kla-
ganden vill f3 nll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Sknivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.
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