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Meddelat i Stockholm

Avdelning 32

SOKANDE KCNKURRENSVERKET
APCOA Parking Sverige AB, 556439-7478 020/?"/'2” O~
Ombud: Advokat Jon Dal Avd E
CERTA Advokatbyra Dnr
Grev Turegatan 13 B

¥ 13 AKLE
114 46 Stockholm L
MOTPART
Riksbyggen BRF Stockholmshus 24, 702002-1908
Box 9051

102 71 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar APCOA Parking Sverige AB:s ansékan om

dverprovning i den del den avser Riksbyggen BRF Stockholmshus 24.

Dok.Id 1173895

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 630 00 - mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: avd32.fst@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Foreningen Fastighetsigare i Jirva (foreningen) genomfor den samordnade
upphandlingen Parkeringsévervakning 2019. Tio av foreningens
medlemmar deltar i upphandlingen. Bestéllare &r respektive medlem. Varje
bestéllare kommer att teckna ett uppdragsavtal direkt med den leveranttr
som vinner upphandlingen. Upphandlingen har initialt genomforts som en
dppen upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Vid den inledande anbudsutvérderingen konstaterades att inget av
anbuden uppfyllde kvalificeringskraven. Foreningen beslutade dérfor att
dverga till forhandlat forfarande utan foregaende annonsering. Enligt
tilldelningsbeslut av den 16 maj 2019 har kontraktet i upphandlingen
tilldelats en annan anbudsgivare d4n APCOA Parking Sverige AB (APCOA).

APCOA anstker om §verprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan
réttelse har gjorts pa sé sitt att en ny anbudsutvérdering genomftrs dédr den
vinnande anbudsgivarens anbud inte utvdrderas. I andra hand yrkar APCOA
att upphandlingen ska géras om. APCOA anser att upphandlingsreglerna
giller for samtliga medlemmar i foreningen som deltar i upphandlingen
eftersom det &r frdga om en samordnad upphandling och samordnande part

omfattas av upphandlingsreglerna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 22 § LOU framgér att med upphandlande myndighet avses en
statlig eller kommunal myndighet och att vid tillimpning av lagen ska med
myndighet jimstillas beslutande forsamling i en kommun eller ett landsting,
offentligt styrt organ som avses i 18 §, och sammanslutning av en eller flera
myndigheter eller beslutande férsamlingar eller ett eller flera offentligt

styrda organ. Enligt 1 kap. 18 § LOU avses med offentligt styrt organ en
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sadan juridisk person som tillgodoser behov i det allménnas intresse, under
forutsittning att behovet inte 4r av industriell eller kommersiell karaktar,
och 1. som till storsta delen dr finansierad av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet, 2. vars verksamhet stdr under
kontroll av staten, en kommun, ett landsting eller en upphandlande
myndighet, eller 3. i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer én
halva antalet ledaméter dr utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller

en upphandlande myndighet.

I bilaga 1 till upphandlingsdokumentet i upphandlingen anges vilka
medlemmar i féreningen som deltar i upphandlingen och respektive
medlems associationsform. Dér framgar att Riksbyggen BRF
Stockholmshus 24 (Stockholmshus 24) &r en bostadsrittsforening. Savitt
framkommit i malet 4r Stockholmshus 24 varken en statlig eller kommunal
myndighet, en beslutande forsamling i en kommun eller ett landsting eller
ett offentligt styrt organ. Forvaltningsratten anser ddrfor att Stockholmshus
24 varken &r en upphandlande myndighet eller ska jamstillas med en sddan

vid tillimpning av LOU.

Enligt 1 kap. 2 § LOU giller lagen for upphandling som genomfors av en
upphandlande myndighet. Av bestimmelsen framgar vidare att med
upphandling avses de atgirder som vidtas i syfte att anskaffa bl.a. tjinster
genom tilldelning av kontrakt. I forarbetena till 1 kap. 2 § LOU anges att det
ar fraga om upphandling oavsett om det som anskaffas dr avsett {or ett
offentligt &ndamaél eller inte och att det saknar betydelse om leverantdrens
motprestation kommer den upphandlande myndigheten eller tredje man till
godo (prop. 2015/16:195 s. 934). Enligt 1 kap. 15 § LOU avses med
kontrakt ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som ingés mellan en
eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantdrer, och
avser leverans av varor, tillhandahallande av tjénster eller utférande av

byggentreprenad. Av artikel 1.1 i EUROPAPARLAMENTETS OCH
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RADETS DIREKTIV 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (direktiv
2014/24/EU) framgar att direktivet faststéller regler om
upphandlingsforfaranden for upphandlande myndigheter med avseende pé
offentliga kontrakt. Enligt artikel 1.2 i direktiv 2014/24/EU avses med
upphandling i direktivet en eller flera upphandlande myndigheters
anskaffning genom ett offentligt kontrakt av bl.a. tjinster oberoende av om

tjdnsterna dr avsedda for ett offentligt indamal eller inte.

Av ovannimnda bestimmelser framgér att LOU visserligen 4r tillimplig om
en upphandlande myndighet genom ett offentligt kontrakt anskaffar bl.a.
tjinster dven om den aktuella tjénsten inte dr avsedd for ett offentligt
dndamal. Enligt forvaltningstiittens bedémning omfattar LOU dock inte en
situation dér det som anskaffas inte blir foremal for ett kontrakt mellan en

upphandlande myndighet och en leverantor.

[ upphandlingsdokumentet i den aktuella upphandlingen anges bl.a.
foljande: Féreningen har beslutat att genomftra en gemensam upphandling,
en sa kallad samordnad upphandling av parkeringsdvervakning (punkt 1.1).
Bestillare r respektive fastighetsbolag/bostadsrittsforening, vilka ocksa ér
medlemmar i fSreningen. Deltagande i1 denna upphandling sker enligt
sammanstéllning i bilaga 1. Varje bestillare tecknar sedan utifran utfallet i
denna upphandling ett uppdragsavtal direkt med den leverantdr som vinner
upphandlingen (punkt 1.2). I punkt 1.7 definieras bestéllare som
medlemmar i féreningen som sluter uppdragsavtal med den vinnande
anbudsgivaren for utforande av parkeringsévervakning.

Uppdragsavtal definieras som avtal mellan leverantren och respektive

medlem i féreningen, som baseras pa villkoren i forfragningsunderlaget.

Av upphandlingsdokumentet framgar séledes att dven om det dr foreningen

som har genomfort upphandlingen &r det varje deltagande medlem som
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kommer att teckna avtal direkt med vinnande leverant6r. Forvaltningsritten
har ovan konstaterat att Stockholmshus 24 inte 4r ndgon upphandlande
myndighet och inte heller ska jamstéillas med en sddan vid tillimpning av
LOU. Ett kontrakt mellan Stockholmshus 24 och vinnande leverantér kan
enligt forvaltningsréttens beddmning dérfor inte anses vara ett sddant
kontrakt som avses i | kap. 2 § LOU. Omsténdigheten att Stockholmshus 24
har samarbetat med féreningen avseende anskaffningen av tjinsten
parkeringsovervakning foranleder inte nagon annan bedémning.
Forvaltningsritten finner darfor att LOU inte 4r tilldimplig p& Stockholmshus
24:s anskaffning av parkeringsdvervakning och att det saledes inte &r
mdajligt att verprdva upphandlingen i den del den avser Stockholmshus 24.

APCOA:s ans6kan ska darfor avvisas i denna del.

Upplysningsvis har forvaltningsritten i dom denna dag i mal 12091-19,
26771-19, 26773-19 och 26774-19 beslutat att den 1 méalet aktuella

upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns 1
bilaga (FR-05).

Erik Mellstrand

Radman

Foredragande jurist har varit Cecilia Larsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r Sverklagande 4r samma veckodag
som tiden bdtjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sdndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnuminer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in fér
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har n1 tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen férst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstand i fyra
olika fall.

* Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa ate f(')'rvaltnings—
ratten domt tatt.

* Domstolen anser att det inte gr att
bedéma om forvaltningsritten démt rict
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar Vﬁgledning 1 ratts-
tillimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni inte fir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ir det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsréitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Foér fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
fSrsérjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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