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BAKGRUND M.M.

~ Den 19 juni 2008 tillkénnagav Lerums kommun att annan leverantdr &n AB
- G‘dt}ﬁé Kameradvervakning (Gothia) tilldelats upphandlingen med ref. nr.
LERHJAjOSI avseende kamera6vervakning for framst skolor. Endast ett
" anbud ansags uppfylla alla krav och Gothias anbud géllande kameran Axis
216FD-V forkastades dérfor.

Vid upphandlingen har urvalsférfarande i enlighet med 15 kap. LOU till-

lampats.

Lansrétten beslutade den 1 juli 2008 att upphandlingen inte fir avslutas

innan nagot annat har beslutats.
YRKANDEN M.M.

Gothia begér 6verprovning av beslutet och anfor bl.a. f6ljande. Det vin-
nande anbudets kamera, Axis 209FD-R, &r inte vandalsiker. Anbudet upp-
fyller dérf6r inte alla skall-krav. Kommunen hénvisar till att det varken
finns certifieringar eller branschkrav men ménga produkttillverkare kriver
att de som ska jobba med produkterna genomgér utbildningar och certifie-
ringar. Gothia &r genom att ha tagit del av Axis utbildningar och certifiering
en Solution Partner till Axis. Gothia innehar &ven den certifiering som
krivs for att arbeta med den av bestéllaren valda mjukvaruplattformen (Mi-
lestone Enterprice). Kommunens invéndning om att den aktuella kamerans
placering innebér en mindre risk for vandalisering #r irrelevant da TFC.211
har foljande formulering angdende kameran ”Vara vandalskyddade om de
sitter under 4 meters hojd eller pa annat sdtt dr ldtt atkomliga”. Dé placer-
ingen av den aktuella kameran uppges vara 2,5 meter ovan golvet dr valet
av kamera ett direkt avsteg fran skall-kravet. Det kdnns olustigt att Gothias

val av kamera ifragasitts da placeringen dr utsatt och Axis 209FD-R ir inte
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det minsta vandalskyddad. Detta borde ha framgétt av den empiriska prov-
ning som alla kameror genomgétt. Gothia erbjuder sig att demonstrera
skillnaden mellan Axis 209FD-R och den Axis-kamera som de lamnade i

sitt anbud.

Kommunen anser att ldnsrétten ska avsla Gothias ansékan och anfér i hu-
vudsak féljande. Den aktuella kameran uppfyller stdllda krav med hiinsyn
till forutsattningarna. Kommunen har anlitat en konsult specialiserad pa
upphandling av kameratvervakningssystem eftersom komplett regelverk
kring sddan utrustnings prestanda och utforande saknas. Vad giller kame-
rors vandalskydd finns ingen norm, certifiering eller annan kind specifice-
ring som klargér vad som kan anses vara ett sddant skydd. Kameror som #r
forsedda med en skyddskapsling som kan std emot slag mot sjilva kaps-
lingen omnémns dock av tillverkarna som vandalskyddade. Kapslingen
utgdrs dé oftast av ett runt metallhdlje och en genomsikiskapa i slagtélig
polykarbonatplast. Ju stérre kameran och genomsiktskapan ér desto krafti-
gare material krévs for att motsta paverkan. Den kamera som vinnande an-
bud erbjudit, Axis 209FD-R, &r av tillverkaren bl.a. tinkt att anvindas inom
transport- och kommunikationsnéring dér 6vervakning av passagerare be-
hovs for att forebygga skadegorelse och vald. Den ska mekaniskt st emot
skakningar och vibrationer och har utformats sa att man svérligen ska kun-
na skada kameran. Kameran &r bara ca 4 cm hég och utan raka/riita kanter
eller linjer for att man inte ska kunna traffa kameran med slag eller greppa
om den. Genomsiktsképan &r férhallandevis liten och ddrmed dven talig.
Vidare dr kameran forsedd med en larmfunktion som ska upptéicka om ka-
meran kommit ur position, blivit avskdrmad eller 6vermalad och infdstning-
en dr “tamper-proof” pa sé sitt att man svarligen kan demontera kameran
utan kunskap om hur detta ska goras. I det aktuella fallet ska kameran &ver-
vaka en entré som leder in till en fritidsverksamhet for att férebygga obehs-
rigt tilltrdde ndr dorren &r olast under verksamhetstid. Det finns med andra

ord alltid personal i anslutning till kameran och behovet av vandalskydd &r
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dérfor betydligt mindre &n for de kameror som monteras 1 utomhusmiljo.
Den projekterade placeringen for den aktuella kameran 4r inomhus i tak ca
2,5 meter ovan golv. Taket &r ett slags akustiktak bestdende av monterade
plattor i traull. Oavsett vilken typ av kamera som monteras péa detta under-
lag foreligger risk for att den blir nedslagen. Kommunen har bedémt Axis
209FD-R som vil anpassad fo6r den uppgift den &r ténkt for samt att dess
skydd mot vandalisering star i proportion till 6vriga forutséttningar. Skulle
det 4nda visa sig att kameran upprepat utsatts for averkan ar det dnda moj-
ligt att ytterligare skydda den med ett extra skyddshus. Samtliga anbudsgi-
vare har betydande kompetens p& omrédet, sa &ven Gothia. Det finns darfor
anledning att ifrdgasitta varfor inte Gothia sjdlva kommit till slutsatsen att
kravet pa vandalskydd for den nu aktuella kameraplaceringen #r mindre 4n
for dem som sitter utomhus. I de administrativa foreskrifterna, under
AFB.31, har anbudsgivare uppmanats att redovisa prestanda och férdelar
for varje kamera med hinsyn till de forhallanden som féreligger och vikten

av att stélla fragor om tveksamheter foreligger har ytterligare patalats.

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § ska en upphandlande myndighet anta antingen det an-
bud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande myn-
digheten, eller det anbud som har ligst pris. Bedomningen av vilket anbud

som dr det mest fordelaktiga ska goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Av 12 kap. 1 § andra stycket framgér bl.a. f6ljande. Vid bedémningen av
vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myndigheten ta

hénsyn till olika kriterier som &4r kopplade till féremalet {6r kontraktet.
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I15 kap. 16 § tredje stycket stadgas f6ljande. Den upphandlande myndighe-
ten ska antingen ange hur de olika kriterierna som avses i 12 kap. 1 § andra
stycket viktas vid bedomningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt
mest fordelaktiga eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Krite-
rieviktningen fir anges som intervall med en lamplig storsta till&tna sprid-
ning. Av 15 kap. 16 § fjarde stycket framgér att kriterieviktningen eller pri-
oritetsordningen ska anges i annonsen om upphandling, i ans6kningsinbju-

dan eller i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allméin

forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § samma lag framgar f6]jande. Om den upphandlande myn-

digheten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfért att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen

skall goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen

Av forfragningsunderlaget AFB.31 Anbuds form och innehall framgér
bl.a. f6}jande. Anbudet ska innehélla en redovisning for prestanda och for-
delar f6r varje kamera som ingér i anbudet. Denna redovisning ska vara
anpassad till de forhéllanden som kan forvéntas vara vid objektet. Redovis-
ningen ska sérskilt visa pa de férutséttningar som foreligger med hansyn till

det bildhanteringssystem som ska anvéndas.

Av forfrégningsunderlaget TFC.211 Kameraenheter, Obligatoriska krav
framgér bl.a. f6ljande. [Kameraenheterna ska] vara vandalskyddade om de

sitter under 4 meters hojd eller p& annat sétt ar 14tt atkomliga. Kravet avser
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komplett kameraenhet med ev. videoserver, skyddshus, monteringsfésten

etc.

Lénsrdttens bedomning

Av 12 kap. 1 § LOU f6ljer att en upphandlande enhet ska prova inkomna
anbud i enlighet med de krav som angivits i forfrdgningsunderlaget. Endast
anbud som uppfyller de obligatoriska kraven kan antas och den upphand-
lande enheten far inte bortse frén négot av de krav som stéllts i forfrag-
ningsunderlaget eller som f6ljer av lag. I det aktuella forfragningsunderla-
get har kommunen uppstillt ett obligatoriskt krav (skall-krav) p& vandal-
skydd for kameror som sitter under fyra meter 6ver golvet eller pa annat
sétt dr latt dtkomliga. Vad kommunen avser med vandalskydd framgér inte
av forfragningsunderlaget. Eftersom det saknas norm eller certifiering fér
vandalskydd, far kameran Axis 209FD-R anses uppfylla det i forfrégnings-
underlaget uppstillda kravet, som den upphandlande myndigheten hérvid-
lag stdllt. Att den kamera som ingick i Gothias anbud eventuellt &r forsedd
med ett battre skydd medfor darfor inte att upphandlande myndigheten bru-
tit mot ndgon bestdmmelse i LOU. Mot denna bakgrund foreligger inte f6r-
utséttningar for atgérd med stod av 16 kap. 2 § LOU. Gothias framstéllan
om atgérder enligt LOU ska dérfor avslas och det interimistiska beslutet ska

upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)




