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BAKGRUND

Arbetsformedlingen har genomfort upphandlingen, Individuellt pedagogiskt
stod vid utbildning, Af-2016/0016 7734. Upphandlingen ir uppdelad i 10
leveransomraden. Upphandlingen genomfrs som ett férenklat forfarande-
enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Auv till-
delningsbeslut daterat den 2 december 2016 framgér att ArbetsfSrmedlingen,
valt att avseende marknadsomrade 1-10 teckna avtal med annan leverantor

in A till O Foretagsutveckling AB.

YRKANDEN M.M.

A till O Foretagsutveckling AB (bolaget) yrkar i forsta hand att riittelse
gors vilket medfor att A till O Foretagsutveckling AB:s anbud tas upp till
beddmning eftersom det férkastats pa felaktiga grunder. I andra hand yrkas
att upphandlingen gérs om pa grund av att anbudsforfragan var s bristfil-
ligt utformad att 16 av 21 leverantdrer blev forkastade vilket medfor att Ar-
betsformedlingen inte antagit de mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet. Den
skada A till O Foretagsutveckling AB lidit eller riskerar att lida &r att de har
haft en hogst reell chans att tilldelas kontrakt om inte Arbetsformedlingen

pa felaktiga grunder f6rkastat deras anbud.

Till std for sin talan anfor Bolaget i huvudsak foljande. Anbudet har blivit
forkastat pa grund av att bolaget pé ett ej godként vis redovisat underleve-

rantdr utan endast hinvisat till en bilaga.

Bolaget anser att genom att héinvisa till bilagt samarbetsavtal dir alla upp-
gifter som Arbetsfosrmedlingen efterfragar, for underleverantorer, finns
med s& anser bolaget att de tydligt fullgjort det som efterfragats. Foretags-
namn, adress, organisationsnummer finns saledes i samarbetsavtalet som
verifierar 6verenskommelsen om att samarbete finns. Underleverantren

ska inte utfora en viss del av tjinsten for att uppfylla kompetens eller skall-
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krav i utforande, underleverantdren ska addera uppfoljande kvalitetshdj-

ning i det kommande utforandet av tjdnsten.

Kvalitetsbedomning av ett anbudssvar borde rimligtvis inte avgoras
angiende en faktauppgift som inte ska virderas utifrin formulering

eller resonemang och som finns angiven utifrén efterfrigade uppgifter.

Bolaget anfor vidare att det strider mot proportionalitetsprincipen att dis-
kvalificera deras anbud. Deras anbud innehéller samtliga efterfragande
uppgifter, delvis finns efterfragade uppgifter redovisade i bilaga, vilket
tydligt anges i aktuellt svarsfilt.

Bolaget ir helt inforstidd med och respekterar beslut som pavisar att det
saknas efterfragade uppgifter av fakta eller beskrivningar. I anbudet &r
det inte sa att det saknas efterfrigade uppgifter varken av fakta eller av

beskrivningar.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan om &verprdvning och an-
for att bolaget inte har redovisat uppgifter om underleverantérer pa foreskri-
vet sitt och har siledes inte uppfyllt ska-kravet i punkt 1.2.14 i forfrag-
ningsunderlaget. Dirmed har bolaget inte ritteligen gatt vidare till utvéirde-
ring. Upphandlingen har siledes genomfbrts i enlighet med forfragningsun-
derlaget, de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU och &vriga be-

stimmelser i LOU. Bolaget har siledes inte lidit eller riskerat att lida skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) har den 1 januari 2017
upphiivts och ersatts med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Av

dvergangsbestimmelserna till den nya lagen framgér dock att den upphévda
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lagen giller for sddan upphandling som pabérjats fore ikrafttridandet.

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranttrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas. Prévningen i forvalt-
ningsritten utgdr en kontroll av om det pd grundval av vad sékanden har
anfort i méalet finns anledning att vidta sddana atgérder som anges i 16 kap.
6 § LOU. Det 4r den som anstker om &verprévning som pa ett klart och
tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pé och visa att upp-
handlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69). For
att ett ingripande ska bli aktuellt krivs ocksa att skanden kan visa att han
lidit skada eller kan komma att lida skada p& grund av att den upphandlande
myndigheten brutit mot LOU. Ritten kan da besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den féar avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har gjort gillande att dess anbud felaktigt har forkastats av Arbets-
férmedlingen. Vidare har bolaget anfort att forfragningsunderlaget inte varit
tillrickligt tydligt och att stillda krav i upphandlingen strider mot proport-

ionalitetsprincipen.

Forvaltningsritten konstaterar att en av huvudprinciperna enligt LOU ér att
anbud som inte uppfyller forfragningsunderlagets obligatoriska krav inte ska
beaktas vid utvirderingen. Ska-Krav som anges i forfragningsunderlaget
maste siledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska
kunna prova anbudet. Den upphandlande myndigheten fér inte heller &ndra
eller franfalla uppstillda krav, eftersom forfarandet da skulle bryta mot lika-

behandlingsprincipen och principen om &ppenhet.
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Férvaltningsriitten konstaterar att det av forfragningsunderlagets punkt
1.2.14 bl.a. framgar bl.a. att anbudsgivaren ska ange samtliga underleveran-
térer som anbudsgivaren avser att anlita vid utforandet av tjinsten och att de
ska redovisas i avsedd ruta. Vidare framgér av punkten 1.6.6. att anbud
Jdmnas elektroniskt i upphandlingsverktyget Tendsign och anbudssvar lim-
nas i de hirfor avsedda svarsfilten i Tendsign och att bilagor endast kommer

att beaktas om s&dana begirts av Arbetsformedlingen for ett visst avsnitt.

" Bolaget har anfort att det strider mot proportionalitetsprincipen att diskvali-
“ficera deras anbud. Proportionalitetsprincipen innebir att den upphandlande
enheten i en upphandling inte fér stilla storre krav pé leverantoren eller le-
veransen dn som behdvs och vad som fér anses vara dndamalsenligt for den

aktuella upphandlingen. Kraven ska séledes ha ett naturligt samband med
och st3 i proportion till det behov som skall téckas (se prop. 2006/07:128 s.
132). Forvaltningsritten anser att det inte strider mot proportionalitetsprin-
cipen att stilla krav pa att underleverantorer ska redovisas i en sérskild ruta.
Det skulle strida mot upphandlingsprinciperan om Arbetsformedlingen latit

anbudet utvirderas eftersom det inte uppfyller ett ska-krav.

Forvaltningsritten gér bedomningen att det av forfragningsunderlaget klart
och tydligt framgar att svar ska limnas pé avsedd plats och att bilagor inte
kommer beaktas om s&dana inte sdrskilt begirts. Bolaget kan inte genom det
anforda anses ha visat att Arbetsfsrmedlingen genom sin utvérdering brutit

mot ndgon regel i LOU. Anstkan om &verprovning ska dérfor avslas.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 26408-16
I STOCKHOLM

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga 1 (DV3109/1A LOU).

Charlotte Hedberg

Radman

Milet har foredragits av Charlotta Aggevall.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vatdag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningstitten har kommit tll,

3. det 4r av vikt £6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks? anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begitan om prévningstillstind,

4. den indting av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sizskilt bevis.

Adressen till fétvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

T vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p fét-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att titten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltningsritten.
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