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BAKGRUND

Kiruna kommun genomférde 2008 en upphandling géllande “’Kiruna
kommuniformation” vilken tilldelades Krauz & Co Reklambyrd AB. Pa
talan av JOB Reklambyr& AB beslutade lénsritten (nuvarande forvalt-
ningsritten) i dom den 3 oktober 2008, mal nr 1797-08, att upphandlingen

skulle géras om.

Kiruna kommun gjorde om upphandlingen och beslutade den 21 april 2009
att den skulle tilldelas JOB Reklambyra AB. Kiruna kommun meddelade
darefter i beslut den 29 april 2009 att kommunen avbrutit upphandlingen.
Beslutet motiverades enligt foljande. Med hansyn till den senaste ekono-
miska prognosen fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) den 27
april har Kiruna kommun beslutat att avbryta upphandlingen Kiruna kom-
muninformation. Vidare uttalades att kommunen hoppades att det ekono-
miska liget skulle forbittras under 2010 och att den skulle dterkomma da

om beslut fattades gillande ny upphandling av hushéllstidning.

Enligt forfragningsunderlag den 11 februari 2010 har Kiruna kommun bju-
dit in leverantérer att limna anbud pa upphandlingen “Kiruna kommunin-
formation 2010”. Enligt forfragningsunderlaget ska anbuden vara kommu-

nen tillhanda senast den 16 mars 2010.

YRKANDEN M.M.

JOB Reklambyra AB

JOB Reklambyré AB har ansokt om dverprévning av sévél beslutet att av-
bryta upphandlingen 2009 som upphandlingen 2010 och yrkat att forvalt-
ningsritten ska ingripa enligt LOU. JOB Reklambyréd AB har anfort att
forvaltningsratten ska prova 1. Om det var rétt att avbryta upphandlingen

2009 med hinvisning till den allménna ekonomiska utvecklingen nér den
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fornyade upphandlingen visar att det verkliga skélet var att fa ett annat
utfall. 2. Om det &r rétt att utforma det nya forfradgningsunderlaget i upp-
handlingen 2010 med helt fordndrade utvirderingskriterier ndr motivering-
en till att avbryta upphandlingen var det allménna konjunkturldget. 3. Om
utvirderingskriterierna dr skriddarsydda for en bestdmd leverantdr. Ett av
huvudkraven #r distribution av tidningen till samtliga hushéll i Kiruna
kommun. I kommunen finns det en trycksaksleverantor som &ger ett sddant

distributionsnit varfor dvriga anbudsgivare &r chanslosa.

Till stéd for sin talan har JOB Reklambyré AB dérutover anfort bl. a. f6l-
jande. Nir Kiruna kommun genomférde en ny upphandling efter ldnsrét-
tens dom (oktober 2008) antogs JOB Reklambyra AB:s anbud efter utvér-
dering. Avtalstiden 16pte till och med den 1 april 2011 med méjlighet till
ett ars forlangning. En vecka efter tilldelningsbeslutet avbrét kommunen
upphandlingen med hénvisning till en allmén bedémning av den ekono-
miska utvecklingen som gjorts av SKL. Enligt muntliga uppgifter var
emellertid den verkliga orsaken att kommunledningen var missndjd med
utfallet av upphandlingen. Utvérderingen i upphandlingen var dock korrekt
och i enlighet med de kriterier som angavs i férfragningsunderlaget. Déref-
ter har kommunen gjort en ny anbudsférfragan under 2010 p& samma pro-
dukt. Utvirderingskriterierna i den nya upphandlingen &r féréndrade, vilket
tyder p4 att det verkliga motivet dr att fa ett annat utfall, t.ex. att kunna
sinka totalkostnaden genom att skriddarsy kriterierna efter redan kénda
priser eller till en bestimd leverantor. Viktningen i den nya upphandlingen
ar enligt bolagets uppfattning skrdddarsydd fér en lokal leverantér. Fragan
4r om en myndighet som &r missndjd med utfallet av en utvérdering kan
avbryta upphandlingen och dérefter géra en ny anbudsforfrdgan med &nd-
rade utvirderingskriterier. Om sé &r fallet torde konkurrensen vara satt ur
spel eftersom forfragan da kan utformas utifran redan ldamnade priser och

villkor.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 730-10E
ILULEA 2010-03-19

Kiruna kommun

Kiruna kommun har motsatt sig bifall till anstkan och i huvudsak anfort
féljande. Kommunen bestrider att den tidigare upphandlingen avbrots pé
grund av utfallet i utvérderingen. Upphandlingen avbrdts pa grund av {or-
dndrade ekonomiska forutsittningar till £61jd av finanskrisen. Kommunen
skulle spara 10,5 miljoner kronor f6r innevarande &r 2009. I enlighet med
kommunallagen var kommunen tvungen att vidta dtgérder for att ha en
budget i balans. Vid samma tidpunkt som tilldelningsbeslutet skickades
beslutade kommunledningen att samtliga inkop, anstéllningar och 6vriga
kostnader som inte var absolut nédvindiga for verksamheten skulle stop-
pas. Anledningen till beslutet var SKL:s prognos for &ret 2009, vilken led-
de till att Kiruna kommunfullmiktige den 6 april 2009 beslutade om bespa-
ringen pa 10,5 miljoner kronor inom verksamhetsdriften. Kommunen ville
pé sé sitt undvika ett utbrett varsel. Manga blev trots detta varslade men

kommunen har idag en bra plan och en fungerande budget.

Kommunen bestrider att utvirderingskriterierna i den pdgaende upphand-
lingen skulle vara skriddarsydda for en viss leverantdr. Det ankommer pa
stkanden att styrka detta pastdende. Kommunen har utformat utvérde-
ringskriterierna pé ett s tydligt och transparent sétt som mojligt. Mot bak-
grund av den tidigare §verklagade upphandlingen har kommunens avsikt
varit att h6ja kvalitén pa forfragningsunderlaget med avsikt pa utvérde-
ringsformen och dess kriterier. Utvéarderingskriterierna uppfyller lagens
krav pa transparens och likabehandling. De syftar till att ge kommunen en
prisvird produkt och inte gynna en viss leverantdr. Kommunen bestrider
att kravet pa att leverantoren ska ansvara for distributionen av trycksaker
skulle vara sdrskilt betungande eller gynna en bestdmd leverantor. Kravet
ar dessutom inte nytt utan det fanns med i den tidigare avbrutna upphand-
lingen. Sasom framgar av underlaget kan leverantdren anvénda sig av Pos-
ten som underleverantér. Kommunen kan dérfor inte se hur detta krav skul-

le inverka pé s6kandens mdjligheter att ldmna ett konkurrenskraftigt an-
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bud. Att en kommuninformation ska skickas till kommuninvénarna kan
inte anses skriaddarsytt for ett lokalt eller specifikt foretag. Informationen
gillande antal hushall m.m. som anges i forfragningsunderlaget &r hdmtat

frén postens databas.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M.M.

Upphandlingen ar genomf6rd som en forenklad upphandling.

I1kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och icke-
diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet stt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-
portionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlande
myndigheten, eller det anbud som innehéller det ldgsta priset. Vid beddm-
ningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga, ska myn-
digheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till féremalet for
kontraktet, sdsom pris, leverans eller genomférandetid, miljdegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd. En upphandlande myndig-
het ska i annonsen om upphandlingen eller i forfrigningsunderlaget ange
vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tilldimpas.

Enligt 15 kap. 2 § LOU ska vid offentlig upphandling enligt detta kapitel
tillampas &ven 1 kap., 2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13 kap. och 16 kap.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller 2. det anbud
som har ldgst pris. Beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga ska goras enligt 12 kap. 1 § 2 st. Den upphandlande
myndigheten ska antingen ange hur de olika kriterierna som avses i 12 kap.
1 § andra stycket viktas vid bedémningen av vilket anbud som &r det mest
fordelaktiga eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterievikt-
ningen fir anges som intervall med en lamplig storsta tillétna spridning.
Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges i annonsen om upp-
handling, i ans6kningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anséka om atgirder enligt ndimnda paragraf. Enligt
tredje stycket far en anstkan inte provas efter den tidpunkt dé det finns ett
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kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt fran det att 1. den
upphandlande myndigheten 14mnat underréttelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssokandena eller anbudsgivarna, eller 2. rédtten, om den har fattat ett
interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdémmelse i denna lag och detta har
medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada.

Regeringsritten har i RA 2009 ref. 43 provat frigan huruvida en upphand-
lande enhet har haft méjlighet att avbryta en pdgdende upphandling och 1
malet bl. a. uttalat féljande. En upphandlande myndighet har skyldighet att
upphandla nir den avser att anskaffa en vara, en tjinst eller en byggentre-
penad. Forst dd maste den upphandlande enheten dppna sig mot markna-
den och s6ka upp den konkurrens som finns. Enheten har rétt att sjélv av-
gora nir det finns férutsittningar for att inleda en upphandling och nér en
inledd upphandling behver avbrytas. Mojligheten att avbryta en upphand-
ling 4r emellertid begréansad. Av tidigare ndmnd praxis framgar att ett be-
slut om avbrytande maste vila pé sakligt godtagbara skl och att det inte fér
vara godtyckligt. Ett sddant beslut méste vidare f6lja de grundldggande
reglerna i fordraget i allménhet

Kammarritten i Stockholm fann i dom den 27 januari 2010, malnr 3613-
09, att forsvarets materielverk haft sakliga skél att avbryta en upphandling
nér forutsittningarna for att genomfora upphandlingen féréndrats genom
att ytterligare tillskjutande av medel, pa grund av plotsliga regeringskrav
pa ekonomisk atstramning inte langre kunnat erhallas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Upphandlingen 2009

Kiruna kommun har som grund fér avbrytandet av upphandlingen 2009
aberopat den da rddande finansiella krisen med besparingskrav pa 10,5
miljoner kronor fér kommunen samt dérmed sammanhéngande beslut av
kommunledningen att samtliga inkop, anstéllningar och 6vriga kostnader

som inte var nddvindiga for verksamheten skulle stoppas.
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JOB Reklambyra AB har inte gjort gillande att budgetskil av aktuellt slag
inte utgor saklig grund for att avbryta en upphandling. JOB Reklambyra
AB har anf6rt att skélet till avbrytandet egentligen var att kommunledning-
en var missnéjd med utfallet av upphandlingen. I malet har dock inte fram-
kommit ndgot som stodjer JOB Reklambyrd AB:s misstankar. Tvértom ger
den ekonomiska kris som faktiskt intraffat i bl.a. Sverige och de atstram-

ningar som foljt stod at vad kommunen har anfort.

Mot denna bakgrund finner férvaltningsritten att de skdl kommunen har
aberopat for avbrytande av upphandlingen 2009 fér anses sakligt godtagba-
ra och att beslutet séledes inte star i strid med LOU. Skl for ingripande
foreligger ddrmed inte. JOB Reklambyrd AB:s anstkan om dverprévning

av beslutet av avbryta upphandlingen 2009 ska darfor avslas.
Upphandlingen 2010

Av vad JOB Reklambyra AB har anfort kan forvaltningsrétten inte dra
slutsatsen att férfragningsunderlaget f6r upphandlingen 2010 &r utformat
pa ett sddant sétt att upphandlingen pa ett otillborligt sdtt gynnar eller
missgynnar en leverantor. Inte heller i 6vrigt utgoér vad JOB Reklambyré
AB har anfort grund for ingripande enligt LOU. JOB Reklambyré AB:s

ansbkan om Gverprévning ska dérfor avslas dven i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1C)

Eva Beselin




DV 3109/1C * 2007-08 ¢ Producerat av Domstols: N

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shat ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt {61 ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det slut vartill
férvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



