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Upphandlingsenheten i Regionen Jonk6pings ldn

Ombud: Advokat Pernilla Larsson och advokat Bjérn Lind
Wesslau Soéderqvist Advokatbyra HB

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansskan om dverprovning.

BAKGRUND

Regionen Jonkopings ldn genomfSr en upphandling av kokgrytor inklusive
redskap. I tilldelningsbeslutet ansags inte anbudet frén Fribergs verkstédder
AB (Fribergs) uppfylla de obligatoriska krav som stéllts i upphandlingsdo-
kumenten, och anbudet forkastades darfor. Fribergs ansdker nu om &ver-

provning av upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Fribergs yrkar att upphandlingen réttas pa sa sétt att en ny anbudsutvérde-
ring genomfors, varvid deras anbud ska anses uppfylla stdllda krav. Som
skél anges i huvudsak foljande. Bolaget har specificerat de grytor som ingér
i anbudet. Texten stdmmer helt 6verens med kravspecifikationen i upphand-
lingsdokumentet. Bolaget har ocksé intygat att man uppfyller samtliga obli-

gatoriska krav. Regionen beslutade att inte kvalificera anbudet pé& grund av
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ett produktblad som bifogades anbudet avseende offererade grytor. Att inte
kvalificera anbudet pd den grunden dr felaktigt. [ upphandlingsdokumentet
star att anbudssvar angivet i upphandlingsdokumentet ska gilla fore eventu-
ella motstridiga uppgifter i bifogade bilagor. Givet detta &r det svért att se
hur regionen kommit till slutsatsen att bolaget inte har offererat en kokgryta
om 50 liter, vilket tydligt har specificerats i anbudet. Enligt tilldelningsbe-
slutet har bolaget offererat en gryta om 40 eller 70 liter, vilket regionen inte
efterfragat. Denna motivering och slutsats bestrider bolaget utifrin den in-
formation som bolaget har limnat i anbudet. Det borde vara rimligt att en
anbudsgivare ges mojlighet att fortydliga och komplettera de uppgifter som
den upphandlande myndigheten kanner sig oséker pd. Om en séddan forfra-
gan gjorts hade bolaget utan tvivel och omedelbart kunnat besvara regionens

fragor och grund for att forkasta bolagets anbud.

Regionen Jonkodpings ldn anser att ansékan om dverprdvning ska avslas och
anfor 1 huvudsak féljande. Upphandlingen har genomforts helt i enlighet
med LOU och de gemenskapsrittsliga principerna. Upphandlingen avser ett
grytsystem som bl.a. omfattar en gryta i storleken 50 liter. Fribergs har offe-
rerat kokgryta FKN-3. Enligt det bifogade produktbladet finns grytan i sex
storlekar, bl.a. 140 och 70 liter. Grytan finns sdledes inte i den av regionen
efterfrigade storleken 50 liter. Eftersom Fribergs anbud inte uppfyller det
obligatoriska kravet pa att anbud ska ldmnas pé alla efterfragade storlekar
mdste anbudet forkastas. Aven om man skulle anse att Fribergs anbud om-
fattar en gryta om 50 liter s& har bolaget inte bifogat ett produktblad for den
grytan. Eftersom detta &r ett obligatoriskt krav maste Fribergs anbud under
alla forhallanden forkastas pa denna grund. Av mattskiss for kokgrytan
FKN-3 framgar ocksa att tipphdjden for grytan i storlek 300 liter & 580 mm
och for 6vriga storlekar 700 mm. Grytorna uppfyller dirmed inte heller det
obligatoriska kravet att tipphdjden ska vara 600 mm. Fribergs anbud ska

darfor forkastas dven pa denna grund.
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Gillande regler

I 4 kap. 1-2 §§ LOU anges f5ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande séitt samt ge-
nomf6ra upphandlingar pé ett ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proport-
ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den frén la-
gens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begransa
konkurrensen sé att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-

borligt sitt.

Av transparens- och likabehandlingsprinciperna foljer att den upphandlande
myndigheten &r skyldig att strangt f6lja de kriterier som den sjélv har fast-

stillt (EU-domstolens dom i mal C-336/12 och C-42/13).

Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfo6rt att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om el-

ler att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsriittens bedémning
Den fraga forvaltningsritten har att ta stéllning till & om det var rétt av reg-
ionen att forkasta Fribergs anbud p.g.a. att anbudet inte uppfyller samtliga

obligatoriska krav.

Av upphandlingsdokumentet framgér att upphandlingen bl.a. avser en kok-
gryta om 50 liter. Anbudet ska innehalla ett produktblad for de grytor som
offereras. I Fribergs anbud anges det pris bolaget begir for en gryta om 50
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liter. Bolaget har ocksa bifogat en produktbeskrivning av de offererade gry-
torna. Enligt produktbeskrivningen finns de beskrivna grytorna i sex olika
storlekar, dock inte 50 liter. Forvaltningsritten konstaterar dirmed att Fri-
bergs anbud i vart fall inte uppfyller kravet pa att produktbeskrivning ska bi-
fogas anbudet. Det var dérfor riitt av regionen att férkasta anbudet och det
saknas ddrmed grund for att ingripa mot upphandlingen. Ansékan om dver-

provning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgdrandet kan 6verklagas. Information om detta finns i bilaga 1 (FR-05).

Axel Lagerstedt

Forvaltningsrittsfiskalen Axel Lagerstedt och har avgjort malet. Forvalt-

ningsrittsnotarien Christoffer Hallqvist har varit féredragande.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr njd med forvaltningsrittens Narmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgdr hur det gar mélet, se tutan langst ner pd nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som nt fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet malnummer.

fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken indring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om

For myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind lingre ner).

beslutets datum. .
3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa all.

Observera att éverklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gér ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gar tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.

som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,

. . e-postadresser och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller P

helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs- Om ni har ett ombud, l[amna ocksa
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag,

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i

Tank pa detta i mal om Gverprovning av beslutet

upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort milet Forvaltningsritten kontrollerar att dverklagan-
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
vissa fall fir myndigheten ingd avtal sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet giller.

kammarritten inte éverpréva upphandlingen.

Detta giller alltsd d4ven om tiden for Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
overklagande fortfarande giller. forvaltingstitten 6verklagandet och alla

handlingar i milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta stt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att férvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten dome ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen beddomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med foérvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi féesvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsorjningssekrorn, 20 kap.
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