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YRKANDEN M.M.

Triennium Fastighetsentreprenad AB yrkar att upphandlingen ska rittas

pé sd sitt att den inte far avslutas forrén bolagets anbud har provats.

Kommunalférbundet Inkép Giévleborg anser att §verklagandet ska

avslas.

VAD PARTERNA ANFOR I KAMMARRATTEN

Triennium Fastighetsentreprenad AB anfor i huvudsak foljande till stéd

for sin talan.

Kravet i 4.3 4r att Leverantoren ska uppritta ett forslag till kvalitetsplan for
uppdraget”. Detta har upphandlande myndighet och férvaltningsritten
omvandlat till att kvalitetsplanen ska vara “uppdragsspecifik”. Kravet har
dock endast varit att uppritta ett forslag till kvalitetsplan for uppdraget och
det har bolaget gjort och givit in i form av tvd dokument. Det har funnits
vissa innehéllsméssiga krav pé kvalitetsplanen uttryckta i f6rfradgnings-

underlaget och dessa har bolaget uppfylit.

Det méste vara uppenbart att det forslag till kvalitetsplan som bolaget
bifogat sitt anbud i upphandlingen avser just det aktuella uppdraget.
Dessutom har ett av de bifogade dokumenten namnet ”bilaga 3.Ockelbo
organisationsplan.docx”, vilket gor det mycket tydligt att ingiven plan avser

just det uppdrag som upphandlingen avser.

Kravet pd anbudsstadiet var vidare att anbudsgivaren ska komma in med ett
Jforslag pa kvalitetsplan, vilket innebir att kravet inte avser ett slutligt eller
helt komplett dokument. Ett av dokumenten liknar i stora delar den

kvalitetsplan som bolaget oftast arbetar med eller foreslar for bestillaren.
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Inte desto mindre utgsér dokumentet, tillsammans med det andra
dokumentet, ett forslag till kvalitetsplan for det uppdrag som upphandlingen

avser.

Kommunalférbundet Inkép Gévleborg anfor foljande.

Upphandlingen har genomfbrts i enlighet med géllande lagstiftning med
beaktande av dppenhet och likabehandling av anbudsgivare under
upphandlingens genomfsrande. Utfyllande tolkning av det obligatoriska
kravet i punkt 4.3 har inte skett da tydliga krav har angetts i

upphandlingsdokumenten.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fraga i malet & om Triennium Fastighetsentreprenad AB i sitt anbud
iakttagit det obligatoriska kravet om kvalitetsplan i punkten 4.3 i

upphandlingsdokumentet.

Enligt det obligatoriska kravet ska leverantdren uppritta ett forslag till
kvalitetsplan for uppdraget. Kvalitetsplanen ska innehélla foretagets
organisation, metodbeskrivningar, berdknat antal personer for uppdraget,
rutiner och hjdlpmedel for att sékerstélla att kapitalforstoring inte sker samt

kontrollrutiner av eventuella underleverantorer.

Triennium Fastighetsentreprenad AB har till sitt anbud bifogat ett dokument
om 16 sidor med rubriken “Kvalitetsplan”. Vidare har bolaget bifogat en
beskrivning av organisationen for uppdraget.

Kammarritten gor f6ljande beddmning.

Leveranttren ska enligt det obligatoriska kravet i punkt 4.3 uppritta ett
forslag till kvalitetsplan for uppdraget. Kravet &r tydligt och kan inte
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uppfattas pd annat sitt 4n att det dr frdga om ett uppdragsspecifikt forslag
till kvalitetsplan. Den enda direkta koppling som finns i dokumenten till det
aktuella uppdraget 4r att ett av de bifogade dokumenten har namnet bilaga
3.0ckelbo organisationsplan.docx”. Kammarritten finner dirfor i likhet
med forvaltningsritten att den av bolaget bifogade kvalitetsplanen &r alltfor
allmént héllen for att uppfylla kravet pa att vara en kvalitetsplan for
uppdraget. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Carina Ferm Brodén  Birgitta T6rnered Gunnel Wadsten
kammarréttsrad kammarrittsrad kammarréttsrad
ordforande referent

Jeanette Sundqvist
foredragande jurist



FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2018-05-16 1565-18
Foredraganden Meddelad i Falun

Annelie Gustafson

SOKANDE
Triennium Fastighetsentreprenad AB, 556476-0626

Ombud: Advokat Per Widman
Advokaterna Liman & Partners AB
Box 24224

104 51 Stockholm

MOTPART
Kommunalférbundet Inkdp Gévleborg, 222000-2311
826 80 Soderhamn

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansékan om Sverprévning.

Bilaga A

g

"\
A

Dok.Id 221060

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag—fredag
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www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND

Kommunalforbundet Inkép Gévleborg (Inkdp Givleborg) genomfér genom
ett Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) en upphandlingen av yttre skotsel for Ockelbo kommun och
Ockelbogérdar AB, 6763. Triennium Fastighetsentreprenad AB (Triennium)
antogs som vinnande leverantdr genom tilldelningsbeslut den 15 mars 2018.
Efter att en annan anbudsgivare begirt 6verprévning av upphandlingen
meddelade Inkop Gévleborg den 3 april 2018 ett nytt tilldelningsbeslut.
Ink&p Gévleborg bedomde dé att Triennium inte uppfyllde stéllt ska-krav pa
att uppritta forslag till kvalitetsplan for uppdraget enligt 4.3. Bestdllarens

kvalitetskrav. Triennium gick dérfor inte vidare till utvérdering.

YRKANDE M.M.

Triennium anséker om §verprdvning och yrkar att upphandlingen ska rittas
pé s sétt att den inte far avslutas forrén Trienniums anbud har utvérderats.
Som grund {6r bolagets talan anfor Triennium i huvudsak féljande. Kravet i
upphandlingen var att uppritta och ge in ett forslag till kvalitetsplan for
uppdraget. Det har Triennium gjort. De forslag till en uppdragsspecifik
kvalitetsplan som Triennium har gett in uppfyller samtliga obligatoriska
krav i upphandlingen. Kvalitetsplanen &r forvisso i manga delar snarlik den
kvalitetsplan som Triennium ofta arbetar med eller foreslar for bestéllaren,
men det dr ingen mall. Kvalitetsplanen &r pa ett mycket tydligt sétt
uppdragsspecifik i det att den t.ex. anger Trienniums organisation for
uppdraget och hur ménga personer Triennium avser att bemanna uppdraget
med. Ddrmed har Triennium uppfylit kravet i punkt 4.3. Det har dérfor varit
fel av Inkop Gévleborg, och i strid med LOU, att inte ta vidare Trienniums
anbud till utvérderingen. Trienniums anbud har haft ldgst pris i upphand-
lingen och skulle ha antagits om anbudet inte forkastats. Bolaget lider

ddarmed skada med anledning av Svertrddelsen.

Inkép Givleborg anser att anstkan om Sverprévning ska avslas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Forvaltningsrétten har att prova om det mot bakgrund av vad Triennium har
anfort &r visat att Inkdp Gévleborg brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta medfort att
Triennium lidit eller kan komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU). Det &r
Triennium som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter
som talan grundas pd och som har att klargéra och konkretisera pa vilket sétt
de péstddda bristerna har medfort skada (jfr RA 2009 ref. 69 och HFD 2013
ref. 53).

De grundldggande principerna innebér att upphandlande myndighet ska
behandla leverantSrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt,
genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt samt iaktta principer om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet (jfr 4 kap. 1 § LOU).

En huvudprincip enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller upphandlings-
dokumentens obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid utvarder-
ingen. Krav som anges i upphandlingsdokumenten maste ddrmed vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvirdera
anbudet. Den upphandlande myndigheten far vid anbudsprévningen inte
heller franga stillda krav, eftersom forfarandet dé skulle strida mot lika-

behandlings- och Sppenhetsprincipen.

Forvaltningsrdttens bedomning

I upphandlingsdokumentets punkt 4.3 anges bl.a. f6ljande.

4.3 Bestiillarens kvalitetskrav

Obligatoriskt krav

Leveranttren ska uppriitta ett forslag till kvalitetsplan for uppdraget. LeverantSren ska i
plan redovisa hur man avser att sidkra kvalitén i uppdraget och hur leverantdrens kvalitets-
uppfoljning ska redovisas for bestéllaren. Planen ska dven beskriva rutiner och eventuella
hjdlpmedel for att sikerstilla att kapitalforstoring inte sker, kontrollrutiner av under-
leverantdrer och miljéprogram.
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Kvalitetsplan ska innehalla foretagets organisation, metodbeskrivningar, beridknat antal
personer for uppdraget, rutiner och hjdlpmedel for att sikerstilla att kapitalforstéring inte
sker samt kontrollrutiner av eventuella underleverantérer.

Av kravet framgdr tydligt att leverantdren ska uppritta ett uppdragsspecifikt
forslag till kvalitetsplan. Forvaltningsritten anser att den av Triennium
bifogade kvalitetsplanen &r alltfor allmént héllen for att uppfylla kravet i pa
att vara uppdragsspecifik. Sarskild vikt 14ggs i beddmningen vid att planen
inte &r daterad i nértid och att uppgifter om kund och kontaktperson m.m.
inte &r ifyllda. Det anges inte heller att planen avser det i upphandlingen
aktuella uppdraget om yttre skotsel for Ockelbo kommun och Ockelbo-
gardar AB. Anbudet har ddrmed ritteligen forkastats och skl for ingripande

enligt LOU f6religger inte. Ansdkan om 6verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Reb Kerstinsdotter

forvaltningsréttsfiskal
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsridtten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid fran den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarratten limnar provnings-
tillstand om

1.

det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit dll,

det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

det dr av vikt £6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgérande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammatritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andtas, ska dndringen utan drojsmal
anmilas till kammarritten.

uppgift om det avgorande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgoérandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,
den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
ldmnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagande for det allmiinna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafion, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstdnd om det &r
av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet prévas eller om det finns synnerliga
skél till sddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utgng i kammar-
rétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stdr kammarréttens beslut fast. Det &r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och s#kerhetsomradet far avtal slutas innan tiden for 6verklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, d& kammarrétten inte har fattat nigot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fér avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dér
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, far avtal slutas
niir tio dagar har gitt fran det att riitten avgjort malet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av rittens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med éverklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon person- eller adressuppgift dndras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skil som klaganden vill beropa for sin begiran om att fa prévningstillstand.

4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta.

5

de bevis som klaganden vill 4beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se
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