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YRKANDEN M.M.

Regi’on Skéne genomfor upphandling med forenklat forfarande enligt LOU
av “Tilldggstjdnster Foretagshélsovérd”, dnr 1001699. Uppdraget betréf-

’fa‘anc den i malet aktuella delen av upphandlingen, "Tjénst E — Personal-

stédsprogram?”, tilldelades Medhelp AB (Medhelp).

Falck Healthcare AB (Falck) begér 6verprévning av upphandlingen i den del

som avser Tjinst E och yrkar i forsta hand att den ska réttas pa sa sitt att bo-
laget tilldelas uppdraget och i andra hand att den ska géras om. Till grund for

talan anfor bolaget f6ljande.

Ett anbud som inte uppfyller i férfragningsunderlaget stéllda obligatoriska
krav far inte beaktas vid utvérderingen. Den upphandlande myndigheten fér
inte heller dndra eller frangé uppstillda krav. Region Skéne har &sidosatt de
EU-rittsliga principerna nir man inte har uteslutit Medhelps anbud. Falck
skulle vid en korrekt utvirdering ha tilldelats uppdraget och ddrmed att anse

som skadelidande.

For att bedéma anbudsgivarens kompetens, kapacitet och férméga har Region
Skane angivit att leverantoren ska ange tva referenser avseende liknande upp-
drag som utforts under den senaste femarsperioden. Anbudsgivaren ska ocksa
styrka sin kapacitet genom att redovisa omséttning av sadana tjénster eller

varor som upphandlingen avser for de senaste tva rdkenskapsaren.

Skrivelsen i forfragningsunderlaget méste tolkas som att anbudsgivaren ska
visa att man utfort liknande uppdrag fem ér tillbaka i tiden. I annat fall vore
skrivelsen missledande. Medhelp har redovisat tva referenser. Det &ldsta an-
givna uppdraget paborjades 2010-01-01 och det andra pabdrjades 2010-05-10.
Vid tiden f6r inlimnandet av anbudet kunde bolaget inte ens uppvisa ett helt
ars erfarenhet. Medhelp har inte efterfrdgad erfarenhet for uppdraget om minst

fem &r och ska ritteligen forkastas.
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Angivna referensuppdrag kan inte anses utgora “liknande” uppdrag. Det har
framkommit att referensuppdraget Simrishamns kommun endast har avsett
Lararforbundet. Omfattningen av uppdraget dr ddrmed mycket mindre &n vad
som kan ha getts intryck av. Uppdraget har dessutom utforts av sjukskdoters-
kor. Av forfragningsunderlaget framgar att den person som ska vara samord-
nare ska ha kompetens motsvarande socionom. Referensuppdraget hos Krimi-
nalvarden uppfyller inte heller kravet pa att vara liknande, varken till omfatt-
ning eller utforande. Medhelp har klart och tydligt i sin presentation beskrivit
att foretagets verksamhet dr hilso- och sjukvérdsradgivning. Att referenserna
inte &r &ldre dn ndgra manader och inte béttre beskrivna 4n att det star “Perso-

nalstéd” borde foranlett myndigheten att granska referenserna.

Lydelsen i forfragningsunderlaget har varit otydlig, vilket kan ha foranlett att
upphandlingen varit konkurrensbegransande. Om det klart framgatt att fem ar
inte var en minimigréns for redovisad erfarenhet hade forutséttningarna for
anbud varit annorlunda. Denna otydlighet var i sa fall varit till skada for sam-
liga anbudsgivare, dven presumtiva. Skall-kravet har inte varit otydligt fran
bérjan, utan Region Skéne omtolkat det. Om innebdrden ska vara den Region

Skéne anfor saknas det transparens.

Medhelp har inte visat pa storre erfarenhet av tjdnsten personalstéd &n fran
2010-01-01. Dédrmed kan de inte heller visa omséttning avseende tjdnsten i
enlighet med forfragningsunderlaget. Den omséttningen som &r redovisad av-
ser annan verksamhet, ndmligen sjukvardsupplysning. Det &r inte heller abe-
ropat nagon arsredovisning som visar pa aberopad kapacitet, vilket skulle
kunna styrka kapaciteten enligt kvalificeringskraven. Uppstillt skall-krav &r
darfor inte uppfyllt. Medhelp har for rakenskapsaren 2008 och 2009 inte be-
drivit personalstod. Det saknas dven arsredovisning for 4beropad underleve-
rantor, jfr prop 2006/07:128 s.350.
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Bade Medhelp och Previa, som kom pa tredje plats, har i anbudet hanvisat till
Mertid AB:s kapacitet for utforande av tjdnsten. Det dr dérfor i praktiken ett
och samma bolag som gett in tva anbud, dock i skydd av tvé olika anbudsgi-
vare. Det ifragasitts starkt att detta kan ha tillatits ske med beaktande av de
EU-rittsliga principerna. Konkurrensen asidositts. Ett foretag &r i princip inte

tillatet enligt forfragningsunderlaget att limna tva anbud.

Region Skane motsitter sig bifall till ansokan och anfér foljande.

Samtliga skall-krav i férfragningsunderlaget har angetts pa ett klart och tydligt
sitt. Medhelp har uppfyllt samtliga skall-krav. Alla anbudsgivare har behand-
lats pa ett likvardigt stt.

Vad som vid en normal genomldsning avses och som framgéar av forfrag-
ningsunderlaget punkt sex andra stycket &r att det uppdrag som utforts ska ha
utforts ndgon ging under den senaste femarsperioden. Det aktuella skall-
kravet dr tydligt och har formulerats pa ett sddant sétt att alla rimligt informe-

rade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kravet pd samma sitt.

Fragan om anbudsgivaren uppfyller de krav som uppstélls i forfrAgningsun-
derlaget ska avgoras mot bakgrund av de uppgifter som lémnas av respektive
anbudsgivare. De uppgifter som getts in av Medhelp avseende referenser har
pa ett klart och tydligt sitt redogjort for att de utférda uppdragen avsett lik-
nande uppdrag som upphandlingen avsett. Nagra skl for Region Skéne att
misstro dessa uppgifter har inte funnits. De uppgifter Falck for fram angdende
Medhelps referenser forefaller vara grundande pa samtal mellan Falck och
referenserna efter tilldelningsbeslutet fattades. Uppgifterna var inte kénda for
Region Skéne vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet, varfor de saknar relevans

gven om de skulle vara korrekta.

Det stills inte krav pa att den omséttning som ska redovisas enligt punkt sju

fjarde stycket maste hinfora sig till de uppdrag som &beropas som referenser.
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Medhelp har ocksa i sitt anbud redovisat vilken omséttning under de senaste
aren som hénfor sig till sddana tjénster upphandlingen avser. Det stélls ingen-
stans i forfragningsunderlaget krav pé viss omséttning avseende de tjénster

upphandlingen avser.
DOMSKAL

Tilliimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantérer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestémmelse i lagen och, pé
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Darvid
giller att forvaltningsritten i princip endast provar de sirskilt angivna fragor

som sOkanden tar upp.

Forvaltningsriittens bedomning

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Samtliga krav som stélls pd det som ska upphandlas
ska finnas med i forfragningsunderlaget och det ska framga vilka krav som
méste uppfyllas for att anbudet skall kunna antas. Sddana krav méste upp-
rdatthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav méste laggas 4t

sidan.

I det aktuella forfragningsunderlaget anges under punkt 6, Anbudsgivarens
tekniska formdga och kapacitet, f6ljande.
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I anbudet skall redovisas anbudsgivarens erfarenhet av den beskrivna
tjansten (Tjénst A — E).

2 referenser skall ldmnas avseende liknande uppdrag som utférts under
den senaste 5-arsperioden.

Enligt Falck maste det aktuella kravet tolkas som att anbudsgivaren ska
visa att man utfort liknande uppdrag fem é&r tillbaka i tiden. Enligt forvalt-
ningsrétten ger emellertid kravets lydelse inte stod for en saddan tolkning.
Ritten anser att kravet inte innebér annat 4n att de uppdrag som anges som
referensuppdrag ska ha utforts ndgon gang under den senaste femarsperio-
den. Formuleringen uppfyller enligt réttens mening kravet pa transparens
och Region Skéanes tolkning av kravet kan inte anses strida mot forfrag-

ningsunderlagets lydelse.

Region Skane har vid sin granskning av anbudet fran Medhelp gjort be-
démningen att de i forfragningsunderlaget och kravspecifikationen angivna
kraven dr uppfyllda och att anbuden ska utvérderas. Det &r inte visat att
Region Skéne i denna bedémning tagit ndgra ovidkommande hénsyn eller
pa annat sitt agerat i strid med LOU. Vad Falck anfort och dberopat visar
enligt forvaltningsritten inte heller att anbudet i friga inte uppfyller de ak-
tuella kraven. Ritten finner darfor att det inte &r visat att Region Skéne ge-
nom att utvirdera och anta anbudet har brutit mot bestimmelserna i LOU
pa ett sddant sétt att Falck har lidit eller riskerat att lida skada. Falck har
inte heller i 6vrigt har anfort omsténdigheter som kan ldggas till grund for

ingripande enligt LOU. Yrkandet om sddant ingripande ska dérfor avslas.

| OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

————
r————._.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller p4
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller ny4rsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till dndting i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verldagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méilnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 ill stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6¢
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att riitten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

DV 3109/1B LOU






