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I MALMO 2016-11-03 4532-16
Avdelning 1 Meddelad i
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SOKANDE
Exakta Print AB, 556364-1595 KONKURRENSVERKET
Hornyxegatan 14
213 76 Malms 718 211~ € 3
MOTPART Avd
Hogands kommun Dnr
Stadshuset KS -
263 82 Hogands nr Aktbil

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslr Exakta Print AB:s anstkan om ingripande enligt

LOU.
Dok.Id 320669
Postadress Besiiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mindag - fredag
203 20 Malmd E-post: kanslil.fina@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Hoganis kommun genomfdr en upphandling avseende tryckeritjénster,
ref nr 16/12. Upphandlingen genomfors med forenklat forfarande enligt
LOU. Efter utviirdering av inkomna anbud har kommunen beslutat att anta

anbudet frdn Mediagarden Grafisk Produktion AB (Mediagarden).

YRKANDE OCH INSTALLNING

Exakta Print AB (Exakta Print) ans6ker om ¢verprévning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen ska réttas pa s sitt att Mediagérdens
anbud ska forkastas och Exakta Print tilldelas avtalet, Som grund for sin
talan anfor Exakta Print bl.a. foljande.

Kommunen har i forfragningsunderlaget som krav i punkt 3.3 Bevis
Miljécertifiering angett att anbudsgivaren ska uppfylla kraven f6r Svanen-
certifiering eller motsvarande. Mediagérden innehar inte Svanencertifikat
utan bifogar en egen miljéredovisning. En Svanenlicens s#kerstéller att hela
produktionsprocessen uppfyller kraven frén Nordiska Svanen, Svanen be-
démer utifrn hallbarhet, kemikaliehantering, minskad energidtgéng samt ett
antal andra parametrar hur ett foretag aktivt ska verka for att gora ett sé litet
miljSavtryck som majligt med sin verksamhet. For att uppfylla Svanens
krav ska en redogorelse for hur man arbetar med miljéfragor, rutiner och
m4l finnas samt en miniminiva uppfyllas och redovisas, Mediagardens
miljoredovisning omfaitar ingen nivébeskrivning av deras verksamhet.
Formulering av mal som "Minska andelen restavfall, i forhallande till totalt
avfall, med 10 % fram till maj 2016 visar pd en intention, men inte vilken
niva man uppfyller idag och inte heller vad ett faktiskt mal &r, Det &r med
andra ord inte mdjligt att avgéra om Mediagéarden uppfyller de nivaer som

kriivs for en produktion motsvarande Svanens miniminiva av miljopaverkan.
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Enligt kommunen har Mediagérdens miljéredovisning ensam legat till grund
for bedémningen av om kravet var uppfyllt, Vid kontakt med Svanen, som
fick ta del av forfragningsunderlagets formulering samt Mediagardens an-
budssvar med bifogad miljéredovisning, har Exakta Print fatt till svar att
miljoredovisningen inte motsvarar en Svanen-certifiering. Aven med beak-
tande av att Svanens representant kan ha eft egenintresse i frigan kan Exakta
Print inte annat in dra slutsatsen att Mediagarden inte lyckats bevisa att
»motsvarande” krav &r uppfyllda, Kommunen har vid utvirderingen fréngatt
sitt eget skall-krav och bryter dérmed mot likabehandlingsprincipen d& man
positivt sirbehandlat tilldelad lokal leverantdr. Mediagérdens anbud borde
ha forkastats vid granskning d4 det framkom att deras miljoredovisning inte
kan anses motsvara Svanens krav, Exakta Print riskerar att lida skada d&
avtalet tilldelats Mediagarden istdllet for Exakta Print som vid utvirdetingen

ligger som nummer tva.
Hoganis kommun bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. féljande.

Mediagarden har ett eget miljdarbete som mer 4n vil motsvarar de krav som
uppstills enligt Svanen. Mediagarden uppfyller séledes det stillda kravet pa
att anbudsgivare ska vara Svanen-certifierade eller motsvarande. Propor-
tionalitetsprincipen stadgar att en upphandlande myndighet inte ska stilla
hogre krav #n vad som motiveras av upphandlingsfSremalet, alltsa &r ett
eget miljdarbete som #r i niva med en certifieringsorganisation tillrackligt i
detta fall, Att certifieringsorganisationer ser brister i alla alternativ till sin
egen affirsverksamhet ligger i sakens natur och kan inte tillmétas en storre
barighet. En Svanen-certifiering utgdr en betydande kostnad for en
néringsidkare. Att underkiinna ett ambitidst miljsarbete i Mediagardens
egen regi skulle strida mot likabehandlingsprincipen. Mediagarden bedriver
en verksamhet som sannolikt inte heller kan certifieras enligt Svanen.

Mediagérden uppfyller samiliga applicerbara krav som Svanen stiiller upp.
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Exakta Print tilligger bl.a. foljande. Om enbart ett eget miljsarbete i niva
med en certifieringsorganisation récker borde kommunen ha uppstillt det
som krav i stillet. Nu har man skrivit att det ska vara Svanen-certifierat eller
motsvarande. DA ricker inte enbart en beskrivning av eget miljSarbete. Att

accepteta det vore att bryta mot likabehandlingsprincipen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten prova om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot de grundlggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdmmelse i lagen och, pé talan av en leverantor som lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att en upphandling ska goras om eller att den
far avslutas forst sedan réittelse gjorts. Déiﬁid galler att rétten endast provar

de sarskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pé ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pi ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkinnande och proportionalitet beaktas,

I forfragningsunderlaget, punkt 3.3 Bevis Miljocertifiering, anges foljande.

Anbudsgivaren ska uppfylla kraven for Svanen-cettifiering eller motsvarande.

Bilaga bifogas som styrker kravet.
Forvaltningsrittens bedomning
En upphandlande myndighet fér inte anta anbud som inte uppfyller kraven

enligt forfragningsunderlaget. I forevatande upphandling uppstills kravet att

anbudsgivare, nir det giller miljocertifiering, ska uppfylla kraven for
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Svanen-certifiering eller motsvarande. Av forfragningsunderlaget framgér
att anbudsgivaren ska bifoga bilaga som styrker kravet. Mediagérden har till

sitt anbud bifogat en miljéredovisning.

Exakta Print gor gillande att kommunen har brutit mot likabehandlings-
principen genom att vid utviirderingen frangé kravet avseende miljécerti-
fiering och anta anbudet fidn Mediagérden. Exakta Print har dberopat
e-mail-korrespondens med en representant f6r Svanen, som uppger att
Mediagardens miljéredovisning inte motsvarar en Svanen-cettifiering och
att den sdvitt kan bedomas innehéller néistan inga konkreta niver pa miljo-

arbetet.

Héganis kommun har anfért att Mediagérden har ett miljoarbete som mer
#n vil motsvarar de krav som uppstélls enligt Svanen, Det som Exakta Print
har anf6rt om vad en Svanen-certifiering innebér samt att Mediagardens
miljéredovisning inte kan anses motsvara detta #r enligt forvaltningsritten
inte tillrickligt for att det ska anses visat att Mediagarden inte uppfyller det
obligatoriska krav som #r ifrdga i malet. Nér det géller det dberopade
uttalandet frin Svanens egen representant anser forvaltningsrétten inte heller
att detta klargr vad som i realiteten krivs for att uppfylla kraven for en

Svanen-certifiering.

Mot bakgrund av det anforda anser forvaltningsrétten inte att Exakta Print
har formétt visa att Mediagérdens miljoredovisning inte uppfyller aktuellt
krav avseende miljécertifiering. Med hénsyn hértill finner forvaltningsritten
inte att det finns skl att pd den av Exakta Print anforda grunden forkasta

den vinnande anbudsgivarens anbud.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten saledes att vad Exakta Print
anfort och dberopat inte visar att Hoganis kommun i det aktuella upphand-

lingsforfarandet har brutit mot bestimmelserna i LOU pé ett sidant sétt att
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Exakta Print har lidit eller riskerat att lida skada. Det finns didrmed inte sk&l

for ingripande enligt LOU. Exakta Prints anstkan ska d4rfor avslds.

IIUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Louise[/aé(lint

Lina Rehnstedt har féredragit malet.



DV 3109/1B <LOU 2013-06 « Producerat av Domstolsvedkst

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 8verklaga férvaltningstittens beslat
ska skriva till Kammartitten 1 Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
f5evaltningstitten inom tre veckor frin den dag
di ldaganden fick del av beshutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig forhandling, ellex
det vid en sidan féthandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in ihom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden ot dvetldagandet for offentlig patt riknas
fran den dag bestutet meddelades.

Om sista dagen fdt $verklagandet infaller pa
16rdag, sondag ellet helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyitsafton ticker det att skrivelsen
kommet in nista Var'dag

. Forattett overk]agande ska kunna tas upp i
"katamatrittén fordtas att provningstillstind

meddelas. Kammarrattcn Limnar

prévaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
siktigheten av det slut som

forvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedma tiktigheten av
det slut som forvaliningsritten har
kommit tll,

det 4r av vikt £6r ledning av
rittstllimpningen att dvetklagandet
provas av higre titt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet,

W

Om prdvningstillstind inte meddelas stdr
fésvaltningseittens beslut fast. Det ér didrfor
viktigt att det klatt och tydligt framgér av
6vetklagandet till kammartiitten varfor man
atiser att provningstillstind béx meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehdlla
1. Klagandens petson-/organisationsnumnmer,
postadtess, e-postadtess och telefonnumtner

stol,

till bostaden ach mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till kKlagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6¢ delgivning, Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet—
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefontummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
findringen utan dedjsmil anmalas il
kammarritten.

2, den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om fSrvaltningsriittens naron,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6 en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fotvaltningsrittens
dotm/beslut som klaganden vill f4 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av
domen/beslutet,

I m4l om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling itlom otnridena vatten, enesgi,
transpottet och positjinster fir avial slutas innan
tiden ot évetklagande av tiittens dom eller
beshut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
niit tio dagat hat gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fit avtal slutas omedelbatt, Ett
overklagande av rittens avgdrande fir infe
provas sedan avtal hat slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hut man
dverklagar kan Ni viinda Er till
forvaliingsritten,



