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YRKANDEN M.M.
Region Skéne genomfsr upphandling avseende Bemanningstjénster —
likare och sjukskéterskor (dnr 1000918). Upphandlingen genom{drs enligt

reglerna om férenklat forfarande i LOU.

First Medical Sverige AB (First Medical) anstker om 6verprévning av
upphandlingen och yrkar att den ska géras om. Till grund for talan anfors
bl.a. foljande. Prismodulen som har anvénds ar felaktig och strider mot
LOU:s krav p4 transparens, forutsdgbarhet och likabehandling. Anbudsgi-
varnas anbudspris far den upphandlande enheten fram genom ett samman-
slaget pris, Grundpris + Summan av ovriga obpriser/4. Det star klart och
tydligt vad en likare/sjukskéterska kommer att kosta. I aktuell upphandling
har anbudsgivare valt att ange priser som 0 kr och i vissa fall t.o.m. minus-
poster i kategorier ddr man vet att inga avrop sker. Modulen &r inte trans-
parent om inte samtliga anbudsldmnare har kénnedom om detta faktum —
nér avrop sker. Risken med prismoduler som denna &r att pristaktik tillim-
pas samt att bolag inom storre koncerner har mdjlighet att matcha anbud.
En liknande prismodul har anvints i SLL:s upphandling och férvaltnings-
ritten i Stockholm har da underként modellen. Prismodulen gynnar aktorer
som tillimpar pristaktik, men missgynnar leverantdrer som First Medical
som ldmnar drliga priser dir leverans kan ske pa samtliga avropstider.
Landstinget i Sérmland har valt att avbryta sin pdgaende upphandling pga
olampligt utformat forfragningsunderlag. Region Skéne borde ha utnyttjat
mbjligheten som finns i LOU att forkasta orealistiskt l4ga anbud som inte
sikrar trovirdig leverans och kontinuitet. Nér man undviker att utnyttja de
méjligheter som finns att utesluta oseridsa anbud skapar man en dalig 16s-
ning for slutkunden och en forvirrad marknad fylld med direktupphand-

lingar som gar stick i stdv med LOU.

Region Skane bestrider bifall till verklagandet och anfr bl.a. féljande.

Upphandlingen har genomfdrts i enlighet med LOU. Av upphandlingsun-
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derlaget framgér klart och tydligt vilka prisuppgifter som ska anges i anbud
samt hur Region Skéne utvdrderar dessa. Modellen &r synnerligen enkel for
samtliga anbudsgivare att forstd. Samtliga anbudsgivare har fatt del av det
underlag Region Skéne har haft att tillgd avseende de kommande avropen.
Den brist pa forutsebarhet som First Medical invdnder emot avser istéllet
bolagets svérigheter att forutse vilka priser som &vriga anbudsgivare kom-
mer att avge. I samtliga upphandlingar kan anbudsgivare av taktiska skil
avge prisuppgifter som for andra kan framstd som orimligt ldga, men som
syftar till att uppn ett s& forménligt resultat som majligt vid den upphand-
lande myndighetens utvirdering. Det uttryck som vanligen anviinds for
detta slags agerande &r “prisdumpning”. Detta femomen innebér dock inte
att det per automatik foreligger en defekt i samtliga prismodeller. Fenome-
net prisdumpning ska istdllet bedémas utifran 12 kap. 3 § LOU och den
rittspraxis som utvecklats inom detta omrade. Varken av denna bestdm-
melse eller av rittspraxis kan utldsas ndgot forbud mot att anta anbud i vil-
ket angetts lga priser, inte heller i de fall dessa priser kan konstateras
orimligt 13ga. Det kan nimnas att Region Skane har efterfrigat och fétt
tillfredsstillande svar frin de anbudsgivare vars ldga anbudspriser First
Medical ifrgasitter. Fenomenet prisdumpning &r inte hénforlig till anvén-
dandet av en viss prismodell utan kommer sig av att en eller flera anbuds-
givare viljer att avge taktiska priser. Prisdumpning forekommer &ven da
endast ett enda pris efterfrigas. Region Skane hade i och for sig kunnat
efterfriga endast ett enda timpris som skulle gilla tillhandahallande av viss
kategori ldkare och sjukskdterskor under samtliga tider pa dygnet. Aven en
sddan modell hade métts av anbudsgivarnas taktiska priser, vilka for en del
andra anbudsgivare skulle framstd som helt orimliga. Anbudsgivarna har
behandlats lika och upphandlingsunderlaget 4r transparent. Region Skéne
ar fullt ut forvissad om att samtliga leverantdrer kommer att leverera. Det
4r den upphandlande myndigheten som helt sjélvstindigt har att avgdra om

ett anbud ska forkastas till f61jd av ett onormalt 1&gt pris. Vad First Medical
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anfért kan inte anses visa att bolaget lidit eller kan komma att lida skada i

upphandlingen.

Ritten har genom interimistiskt beslut den 16 november 2010 forordnat att

Region Skéne inte fir avsluta den aktuella upphandlingen innan annat beslu-

tas.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar p& ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande enhet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och p4 talan av
en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska gdras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. - Dérvid
giller att ritten endast provar de sérskilt angivna frigor som stkanden tar

upp.

Forvaltningsriittens bedomning i nu férevarande mal

Forst maste framhallas det fullkomligt sjdlvklara att vid upphandling géller
att den som avger det mest fordelaktiga anbudet gynnas genom att vinna
och tilldelas kontakt. Varje leverantér maste darfor gora taktiska over-
viganden av olika slag, bl a vad giller prisséttning, for att kunna avge ett
konkurrenskraftigt anbud. First Medical gor gillande att den av Region
Skéne tillimpade modellen for utvdrdering av pris &r felaktig och strider
mot LOU eftersom den gynnar aktrer som tillimpar pristaktik. Den
omsténdigheten att anbudsgivare har valt att tillimpa taktisk prissittning
innebir dock inte, sdsom ocksé anforts av Region Skéne, att det per auto-
matik foreligger en defekt i prismodellen. Forvaltningsritten anser inte att
vad First Medical anfort och dberopat visar att den av Region Skéne till-
limpade modellen pé& nagot otillborligt sitt gynnat vissa aktorer eller pa
annat sitt strider mot LOU. Forvaltningsritten finner ddrmed inte visat att

Region Skéne i detta hinseende brutit mot LOU eller de principer som bér
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upp lagen pa ett sddant sitt att bolaget har lidit eller riskerat att lida skada.

Mot bakgrund hdrav och da First Medical inte heller i 6vrigt anfort ndgot

som kan ldggas till grund f6r ingripande mot upphandlingen ska anstkan

avslas. Darmed upphdr det interimistiska beslutet att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

Marianne Alwall
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

O\ferklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for &ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den Klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
dindras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

o

det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



