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YRKANDEN M.M.

Danderyds kommun (kommunen) genomfo6r en upphandling av person-
transporter (dnr KS 2012/0283). Upphandlingen genomf6rs genom &ppet
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU.
Kommunen har den 7 juni 2013 fattat ett tilldelningsbeslut varvid annan
leverantdr 4n Sirius Omsorg Aktiebolag (Sirius) antagits. Sirius anbud f6r-
kastades d prisuppgifter inte inldmnats i enlighet med obligatoriska krav i

forfragningsunderlaget med tillhérande bilaga.

Sirius anséker hos forvaltningsriitten om §verprévning enligt LOU och
yrkar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse sker pa si sétt att
utvirderingen gors med beaktande av Sirius anbud och med forkastande av
det vinnande bolagets anbud. Till stdd for sin talan anfor bolaget bl.a. {61-

jande.

Sirius har uppfyllt samtliga krav som stéllts och dessutom Jdmnat det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet. Kommunen har felaktigt forkastat Si-
rius anbud med det felaktiga antagandet att Sirius inte fyllt i prisbilagan
enligt forfrigningsunderlaget och ddrmed agerat i strid med de grundlig-
gande principerna i LOU. Sirius, men inte det vinnande bolaget, har upp-
fyllt samtliga krav som uppstéllts 1 férﬁégningsunderlaget. Det foreligger

en betydande risk att Sirius lider skada om rittelse inte sker.

For utvérdering av lémnade anbud uppstélls under rubriken *Ersdttnings-
modell” 1 forfrigningsunderlaget ett krav pd att prisuppgifter ska anges i de
gulmarkerade cellerna i prisbilagan och i prisbilagan anges att 0, x eller —
alt. motsvarande ska tolkas som att avgift inte tas ut utan ingar gratis”. Si-
rius har i prisbilagan till sitt anbud under rubriken *Del 5 Re&or inom
dldre- och handikappsomsorgen, Tillfilligt boende, vixelvard” inte fyllt i

prisuppgift i de gulmarkerade cellerna i raden Per person’ eftersom Sirius
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anbud innebir att Sirius inte tar ut ndgot pris per person. Att cellerna lim-
~ nats tomma innebér att Sirius l#mnat prisuppgiften 0 kr och ska sdledes
tolkas som att denna tjénst ingar gratis. Detta har ocksa varit Sirius avsikt
med att inte fylla i cellerna. Sirius har ddrmed fyllt i prisbilagan enligt
namnda krav och ddrmed uppfyllt detsamma. Kommunens beslut att for-
kasta Sirius anbud &r dérfor felaktigt. Kommunen konstaterade ocksé vid
den férsta anbudsutvirderingen att Sirius anbud uppfyllde samtliga krav
som ﬁppstéillts och méste saledes ha beddmt att Sirius limnade de gulmar-

kerade cellerna tomma innebar att dessa tjénster var gratis.

Det vinnande bolagets anbud kan inte anses uppfylla kravet p4 tillriacklig
kapacitet for utforande av uppdraget, i vart fall har infe anbudet gett kom-
munen tillrsickligt underlag for att géra beddmningen av om anbudet upp-
fyller kravet. Det vinnande bolaget forefaller ha dberopat ett eget trafiktill-
stand och samtidigt ha héinvisat till en bilaga som inte existerar. Det vin-

-nande bolaget har saledes inte heller uppfyllt detta krav.

Kommunen bestrider bifall till anskan och anfor till stod for sin talan

bl.a. féljande.

Upphandlingen har skett i §verenstimmelse med LOU och Sirius har séle-
des inte lidit skada eller kan inte komma att lida skada dérav. Av forfrag-
ningsunderlaget framgér att “Utebliven prisuppgift innebér att anbudet
forkastas”. I prisbilagan anges.att “Samtliga gulmarkerade celler ska fyllas
i”. For att pris ska motsvara 0 kr ska siffror alternativt tecken anges i séd-
ana filt. Eftersom kraven varit si specifika i bade forfrigningsunderlaget

~ och i prisbilagan har kommunen forkastat Sirius anbud for att uppfylla

kraven pa likabehandling och transparens.

Det vinnande bolagets anbud uppfyller kraven pé teknisk formaga och ka-

pacitet.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran- '
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare prineiperna om
smsesidigt erk#innande och proportionalitet iakttas. Vidare anges 1 16 kap.
6 § LOU att ritten ska besluta att upphandlingen ska géras om eller att den
far avslutas forst sedan riittelse gjorts om den upphandlande enheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU, eller nigon an-
nan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att leverantoren lidit

eller kan komma att lida skada.

Som grund for anstkan har Sirius angett att anbudet har uppfylit kravet om
prisuppgifter och att kommunen vid genomfoérandet av upphandlingen bru-

tit mot de grundliggande principerna i LOU da anbudet forkastats.

Av transparensprincipen foljer att en upphandling ska kénnetecknas av
forutsebarhet och dppenhet. For att en potentiell leverantor ska kunna be-

" d5ma om han kan 1dmna ett konkurrenskraftigt anbud maéste han fa tillrick-
lig information om vad som krévs for att han ska kunna tilldelas upphand-
lingskontraktet. Detta forutsétter att det finns ett klart och tydligt forfrég-
ningsunderlag som ger vigledning i vad den upphandlande enheten tillmé-

ter betydelse vid upphéndlingen (se bl.a. RA 2002 ref. 50).

I forfragningsunderlaget (punkt 4.1.9. Ersdttningsmodell) anges bl.a. £ol-

jande.

Prisuppgifterna skall anges i de gulmarkerade cellerna i Prisbilagan. Utebliven prisuppgift

innebér att anbudet forkastas.

v

I malet framgar att det i prisbilagan anges att ”0, x eller — alt. motsvarande

ska tolkas som att avgift inte tas ut utan ingér gratis”.




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 14685-13
I STOCKHOLM '

Det 4r i mélet ostridigt att Sirius inte fyllt i ndgon uppgift under rubriken
”Del 5 Resor inom dldre- och handikappsomsorgen, Tillfilligt boende,
vixelvdrd” i de gulmarkerade cellerna i raden ”Per person”. Sirius har
uppgett att syftet med att ldmna den raden tom &r att priset &r 0 kr och att
det saledes ska tolkas som att denna tjénst ingér gratig. ‘Kommunen har &
sin sida menat att genom att l&mna raden tom ﬁppfyller Sirius anbud inte

kravet att ange prisuppgift.

Forvaltningsritten anser att forfrigningsunderlaget med prisbilaga 4r for-
mulerat sa pass klart och tydligt att det inte kan f6rstds pd annat sétt &n att
ett tecken eller en siffra maste anges, &ven om priset i anbudet avses vara 0
kr, for att anbudet inte ska komma att forkastas. Bolaget har, genom att
ldmna raden blank, utelimnat prisuppgift och dérmed inte uppfyllt kravet.
Kommunen har darfor haft fog for sitt beslut att forkasta Sirius anbud och
det saknas séledes grund for ingripande enligt LOU i denna del. Vad Sirius

har anfort foranleder ingen annan bedémning.

Sedan Sirius ritteligen har uteslutits frén upphandlingen, &r bolaget inte
lsingre att betrakta som en presumtiv leverantdr och kan ddrmed inte -
lida eller komma att lida skada av att det vinnande bolaget inte har uteslu-
tits (jfr bl.a. Kammarrétten i Jonkopings dom den 28 mars 2012 i mél nr
3307-11). Négon grund for ett ingripande enligt LOU finns dédrmed inte

heller i denna del.
Sammanfattningsvis har kommunen inte pa sétt som Sirius anfort brutit
mot 1 kap. 9§ LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag. AnsSkan

ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
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Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilagan till denna dom (DV 3109/1A LOU).

A NA—

Anna Nordstrém

Forvaltningsréittsfiskal

Forvaltningsréttsnotarien Victor Hylén har féredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller liimnas 4ll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedoma riktigheten av
det slut som f&rvaltningsritien har
kommit till,

3. detdr av vikt 61 ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehdlla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
ddr klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om. nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indrngen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beshut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mialnummer samt dagen {6t beslutet, -

3. de skil som klaganden anger till st6d 61 en
begiran om provningstillstind,

4. den dndung av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinstet fir avtal slutas innan
tden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




