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Linsritten i Gavleborgs 1ins dom den 11 april 2008 i mél nr 303-08, se

bilaga A

SAKEN

Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU

I 6verklagande, som kom in till kammarrétten den 8 maj 2008, fullfsljer

Videa Film AB (bolaget) sin i lansrétten gjorda framstéllning om Sverprov-

ning.

Kammarritten finner att det foreligger skal att meddela prévningstillstand.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Lansritten forordnade den 15 februari 2008 att upphandlingen inte fér av-

slutas innan nagot annat beslutats. Genom dom den 11 april 2008 avslog

lansritten bolagets ansékan om éverprévning och upphévde det interimis-

tiska beslutet.

Conloin nr ornsyerio

For delgivning
For kinnedom
For verkstillighet

I méalet har upplysts om att Kommunalférbundet Inkop Gévleborg den

23 april 2008 tecknat kontrakt med den anbudsgivare som genom tilldel-

ningsbeslut den 5 februari 2008 utségs till leverantor.

Dok.1d 43944

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sodra Tjdrngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 mandag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 09:00-12:00

www.kammarrattenisundsvall.se

13:00-15:00
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Av 7 kap. 1 § tredje stycket LOU framgar att en ans6kan om &atgérder
enligt 7 kap. 1 och 2 §§ LOU inte far Gverprovas efter den tidpunkt d4 ett
upphandlingskontrakt foreligger. Den far dock provas till dess att tio da-
gar gatt fran det att 1. den upphandlande enheten ldmnat sddana upplys-
ningar som avses i 1 kap. 28 § forsta stycket LOU, eller 2. rdtten, om den

fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Eftersom upphandlingskontrakt tecknats och mer &n 10 dagar géatt fran
det att lansritten upphévt det interimistiska beslutet, saknar kammarritten
laglig mojlighet att préva bolagets 6verklagande. Overklagandet skall

darfor avvisas.

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten meddelar provningstillstdnd.
Kammarritten avvisar §verklagandet.

Kammarréttens beslut att meddela prévningstillstand far, enligt 33 § tred-

je stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291), inte 6verklagas.
Hur man 6verklagar beslutet i 6vrigt, se bilaga B (formulér 1).

CQQ/%J& Haus L/cwjﬁ/ oo

Christer SJodm Hans Kareld Charlotte Waas
lagman ‘,kammarréittsréd kammarréttsrad
referent
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Meddelad 1 Rotel 4‘
Giavle

SOKANDE

Videa Film Aktiebolag, 556318-9124
Norra Skeppsbron 7 B

803 10 Givle

Ombud:

Lars Jonsson
Engelbrektsgatan 5 B
803 24 Gavle

MOTPART
Kommunalférbundet Inkop Gévleborg
826 80 Soderhamn

SAKEN
Offentlig upphandling

Kommunalforbundet Inkop Gavleborg (Inkop Gévleborg) inbjdd den 10
december 2007 leverantdrer att senast den 8 januari 2008 limna anbud 1 en
upphandling av en presentationsfilm om Gévle kommun med #rendebe-
teckning 2007-2052 Gévle filmen”. Upphandlingen genomfors som en
forenklad upphandling enligt 6 kap. LOU. Tilldelningsbes]ut meddelades
den 5 februari 2008.

Videa Film Aktiebolag (bolaget) som ldmnat anbud, men inte antagits som
leverantér, ansoker om 6verprovning av den aktuella upphandlingen och
yrkar — som bolaget slutligen bestdmt sin talan - att linsrétten skall férordna
att upphandlingen skall géras om. Bolaget yrkar vidare att linsritten skall

forordna om interimistiskt verkstillighetsforbud.

Bolaget anfor som grund for sin anstkan att upphandlingen, i strid med
1 kap. 4 § LOU, inte genomfSrts pa ett affarsmassigt satt vilket medfort att

bolaget lidit skada. Forfragningsunderlaget och utvirderingsmodellen &r

Dok.Id 33414

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1093 Lantmiterigatan 4 026-17 67 00 026-17 68 90, 026- méndag — fredag
801 35 Gévle 17 6891 09:00-12:00

E-post: lansrattenigavleborg@dom se 13:00-15:00
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inte utformade pé ett sétt som garanterar transparens och likabehandling.

Det finns vidare ménga otydligheter och fel i utvirderingen.

Bolaget anfor till utvecklande av sin talan bl.a. foljande. Vid utvirdering av
kn'térierna arbetssdtt och tillgdnglighet samt referenser har Ink6p Gévle-
borg och referensgruppen dverskattat vinnande anbud medan bolagets an-
bud underskattats. Bolaget har uppfyllt alla krav som Inkop Gévleborg stallt
i sitt anbudsformulédr och forfragningsunderlag. Under huvudkriterierna
finns en mingd delkriterier som bolaget uppfyllt pa ett utmérkt sétt. Det &r
mycket svart att forstd bedémningen av dessa kriterier da det i tilldelnings-
beslutet inte anges hur referensgruppen kommit fram till skillnaden i poéng.
Kraven i forfrigningsunderlaget dr ocksé vagt formulerade varfor det &r
svért att med sikerhet anta att 1dmnade anbud har kunnat bedémas pa sam-
ma grunder. Exempelvis rdder det oklarhet under punkten 1.2 i forfrig-
ningsunderlaget om intervjuer skall inga eller inte och huruvida manus in-
gar eller inte i upphandlingen d& det sdgs att manus m.m. skall produceras
efter avtalsskrivning samtidigt som det ségs att upphandlingen omfattar

framtagande av manus m.m.

Linsritten har den 15 februari 2008 forordnat att upphandlingen inte far

avslutas innan nagot annat har beslutats.

I svaromaél bestrider Inkdp Gévleborg bifall till ansokan pa den grunden att
Inkép Gévleborg inte Svertrdtt ndgon bestdmmelse 1 LOU eller ndgon av de
gemenskapsrittsliga principerna i samband med aktuell upphandling. Dess-
utom har det vid ytterligare utvirdering visat sig att bolagets anbud inte
uppfyller stillda skallkrav genom att ej namnge underleverantorer och in-

komma med arbetsprov &ldre &n tre &r.

Inkdp Gévleborg anfor till stéd for sin talan bl.a. foljande. I utvdrderings-
protokollet framgar tydligt betygséttningen av de delkriterier som ingétt i
bedomningen av arbetssdtt och tillgdanglighet. Anledningen till att bolaget
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fatt samre betyg vad giller underkriteriet foretagspresentation &r att bola-
gets presentation varit sdmre &n hos 6vriga anbudsgivare genom att bolaget
bl.a. ej lamnat uppgifter om vilka samarbetspartner som foretaget arbetar
med. Nir det giller bedomning referenser finns en tydlig skillnad att ut-
trycka sig fran de referenskontakter som tagits och egna referenser. Dessut-
om har bolaget endast skickat in arbetsprover utan nagra kommentarer. Ar-
betsprov skulle vara frin de senaste tre aren. Bolaget har skickat bl.a. den
film som gjorts for Gavle kommun {or elva &r sedan. Nar det géller pastddd
oklarhet om intervjuer skall ingé eller inte har i forfragningsunderlaget
Jimnats mojlighet till att stélla fragor for anbudsgivarna pé eventuella otyd-
ligheter. Ingen fraga har inkommit pé denna punkt. Betréffande manus s&
skall detta inga vilket klart framgér av texten vilket ocksa bolaget lagt mér-
ke till.

Bolaget anfor i yttrande dver Inkop Gavleborgs svaromal huvudsakligen
foljande. Under huvudkriteriet arbetssitt och tillginglighet finns underkri-
teriet "Foretagspresentation” dér bolaget vid utvarderingen givits 3 podng
medan vinnande anbud tilldelats 5 poéng. Vad som pastas i utvérderings-
protokollet &r fel. Det framgér klart av bolagets anbud vilka anstillda bola-
get har, vad de gor samt vilka arbetsuppgifter som kommer att utforas. Bo-
laget har de flesta filmkompetenser som behovs inom foretaget. I ménga
fall behdvs inte underleverantérer. For att uppné hogsta kvalitet och flexibi-
litet s& anviinder sig bolaget av specialister som speaker, animationer m.m.
For att kunna bestdmma vilka specialister/underleverantorer bolaget behd-
ver for ett projekt maste bolaget veta hur uppldgget ska vara dvs. manus,
idéuppligg m.m. Eftersom manus och inspelningsplan enligt forfragnings-
underlaget skall produceras efter avtalsskrivning i samverkan med Gévle
kommun &r det inte rimligt att 1 detta osékra ldge ange vilka underleverantd-
rer som kan komma ifraga. Det finns dérfor inte skél att nedvérdera bolaget
for detta. - Nar det giller referenser har bolaget givits 3 podng medan vin-
nande bolag tilldelats 5 pong. Bolagets lamnade referenser har inte tagits

in. I utvdrderingsprotokollet anges en egen referens som bolaget endast haft
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kontakt med i samband med en telefonforfragan varfor det inte finns grund
for den egna referensens skillnad i véardering. Nér det géller delkriteriet Be-
domning arbetsprov har bolaget inte ldmnat filmen som gjorts f6r Gévle
kommun for elva ar sedan som arbetsprov. I utvérderingsprotokollet har
vinnande anbuds visning av glimtar av nytaget Gdvlematerial, bilder pd
arets Givlebock, tillmitts betydelse trots att denna visning inte efterfragats
av Inkdp Gavleborg som uttryckligen svarat bolaget att Gavlebocken inte
skulle vara med. Nir det giller utvirderingskriteriet pris har vinnande an-
bud det hégsta priset enligt utvirderingsprotokollet. Likval har Ink&p Gév-
leborg angett att vinnande anbud har det billigaste timpriset totalt sett och
att det skulle vara mer realistiskt med vinnande anbuds ménga dagar &n
bolagets bedomning som bygger pé lang och gedigen erfarenhet. Slutligen

ar utvirderingsprotokollet inte dagtecknat och underskrivet.

Inkép Gévleborg anfor i yttrande 6ver vad bolaget anfort bl.a. foljande.
Anledningen till att bolaget fatt sémre betyg &n vinnande anbud nér det
giller bedémning av arbetssétt och tillganglighet &r att bolagets presenta-
tion varit samre 4n det vinnande anbudets. Vid bedomningen av kriteriet
“Foretagspresentation” anser referensgruppen att bolaget angivet en over-
gripande beskrivning och ej sa detaljerad som 6vriga anbudsgivare. Mycket
av den redogorelse som referensgruppen efterfragat saknas sdsom organisa-
tionsschema, de anstilldas huvudsakliga kompetensomraden, leveranskapa-
citet samt underleverantdrer. Vad giller namngivande av underleverantorer
var detta ett skallkrav i forfragningsformulédret punkt 4.6. Bolaget har ej
angivit de samarbetspartners som féretaget kan ténkas arbeta med trots att
detta var ett skallkrav. Detta betyder att bolaget ej 4r kvalificerat for utvér-
dering. - Nir det giller bedomningen av kriteriet ”Lamnade referenser” har
referensgruppen bedomt de inkomna svar som anbudsgivarnas referenser
lamnat. Referensen fran det vinnande anbudet var mycket n6jd med samar-
betet och rekommenderade foretaget, referensen till bolaget var endast n&jd
med samarbetet. Vid beddmningen av kriteriet “Egna referenser” arbetar

angiven referens pa Gévle kommuns informationsavdelning och har till-
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sammans med kollegorna, déribland informationschefen, utifran deras ge-
mensamma erfarenheter, satt referensbetyg pé anbudsgivarna och dérvid
har vinnande anbud erhallit den hogsta podngen i detta kriterium. — Vid
bedémningen av kriteriet "Bedémning av arbetsprov” har referensgruppen
bedsmt de inkomna arbetsprov som anbudsgivarna lamnat. Ett skallkrav
var att de inkomna arbetsproven var genomfdrda under de senaste tre &ren.
Bolaget har i anbudsformular punkt 2.3 hénvisat till "Se medféljande DVD
samt www. Videa.se” Bolaget skickade med tvé DVD-filmer i anbudet var-
av den ena var den gamla Gavlefilmen som producerades till Gévle kom-
mun for elva ar sedan. Detta betyder att bolaget ¢j &r kvalificerat for att ut-
virderas. Dessutom har bolaget inte heller kommenterat sitt inskickade ma-
terial/arbetsprov eller gjort hanvisningar var p4 bolagets hemsida som kan
vara av intresse for referensgruppen att titta narmare pa. Referensgruppen
har sjilva fatt s6ka igenom materialet och géra en beddmning vad som kan
vara av intresse och relevant for denna upphandling. - Vid beddmning av
pris har referensgruppen utvirderat anbudsgivarens offererade priser 1 an-
budsformuléiret. Referensgruppen har analyserat de olika inkomna anbuden
i utvarderingsprotokollet men detta har inte paverkat betygsittningen av

detta kriterium.

Bolaget anfor i yttrande hérdver i huvudsak foljande. Bolaget har uppfylit
kraven i underkriteriet Foretagspresentation. Bolaget har lamnat en verk-
samhetsbeskrivning och de anstélldas kompetensomraden framgar alldeles
tydligt. Aven leveranskapacitet framgar. Att uppge underleverantorer ar
inte ett skallkrav. Punkten 4.6 1 forfragningsunderlaget reglerar négot
annat namligen om informationsplikt till bestillaren vid byte av leverantd-
rer. P& grund av otydligheter 1 forfragningsunderlaget och anbudsformulér
om omfattning och manus m.m. s& har bolaget inte kunnat ange ev. under-
levarantorer. Att ange samarbetspartner &r inte heller nigot skallkrav. — Nér
det giller arbetsprov har bolaget endast lamnat en DVD varfor skallkravet
ar uppfyllt. Av utviirderingsprotokollet framgér att bolaget uppfyllt samtliga

skallkrav. - For att kunna bedéma referenstagningen bor anbudsgivaren fa
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veta om referenstagning utgér fran faststélld norm och formular for att sak-
ra och garantera likabehandling och transparens. Under delkriteriet egna
referenser synes det mirkligt att Inkdp Gévleborg nu tar in ytterligare refe-
renspersoner och kollegor som har uppfattningar om bolaget. Det verkar
som utvirderingsmodellen inte med sikerhet kan garantera likabehandling
och i vart fall verkar utviarderingsmodellen ha brustit i forutsdgbarhet. Nar
det giller mojligheten att forsikra sig om aft man tolkat forfrigningsunder-
laget pa ritt sitt har bolaget varit i kontakt med Gévle kommun och fragat
om manus och idé och dirvid fatt till svar av Inkdp Gévleborgs egen refe-
rens att det inte fanns nigon idé utan manus m.m. skulle tas fram gemen-
samt med den som fick anbudet och att anbudet skulle endast handla om ett

kalkyl- och prisupplédgg.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU, har upphort att gélla
den 1 januari 2008 (se SFS 2007:1093) och har savitt &r av intresse 1 detta
maél ersatts av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Enligt 6ver-
gingsbestammelserna till den lagen ska dock LOU alltjamt tilldmpas pa

upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttradandet.

Huvudregeln om affirsmissighet vid offentlig upphandling framgér av

1 kap. 4 § LOU. Dér anges att upphandling skall géras med utnyttjande av
de konkurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas afférs-

missigt. Anbudsgivare, anbudssdkande och anbud skall enligt lagrummet

behandlas utan ovidkommande hénsyn.

Vid provning av anbud skall den upphandlande enheten, enligt 6 kap. 12 §
forsta stycket LOU, anta antingen
1. det anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har ldgsta anbudspris.
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Vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet skall enheten, enligt lagrummets andra stycke, ta hinsyn till samt-
liga omsténdigheter sasom pris, leveranstid, driftskostnader, kvalitet, este-
tiska, funktionella och tekniska egenskaper, service, tekniskt stéd, miljopé-
verkan m.m. Enheten skall vidare i forfragningsunderlaget eller 1 annonsen
om upphandling ange vilka omsténdigheter den tillméter betydelse. Om-
stindigheterna skall, enligt nyss ndmnda stycke, om mdjligt anges efter

angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantor, som anser att han
1idit eller kan komma att lida skada enligt 2 §, i en framstallning till allmén

forvaltningsdomstol ansoka om Atgirder enligt ndimnda paragraf.

Om den upphandlande enheten har brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller ndgon
annan bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit
eller kan komma att lida skada, skall ritten, enligt 7 kap. 2 § lagen, besluta
att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan rittel-

se gjorts.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande

1 Information

1.2 Omfattning

I atagandet ingér att leverantoren skall producera en presentationsfilm pé ca
4 minuter dir Gavle kommun skall presenteras. Filmen skall finnas i olika
publiceringar, dels med speaker pa svenska och engelska, textad version,
bildspel (power point eller stillbilder) samt komprimerat format (webbver-

sion for Internet).

Filmproduktionen skall fortlopa under storre delen av ret 2008 och berak-
nas att vara klart for leverans vid hosten 2008. Filmen skall presentera kul-
tur, byggnader och engagemang som sker i Gavle kommun. Filmen kan

innehalla intervjuer med personer. Filmen skall framhava vérldsstaden och



) Sida 8
LANSRATTEN I DOM 303-08
GAVLEBORGS LAN

den internationella havsstaden Gévle samt dess néringsliv med studenter
och foretag. Manus och inspelningsplan produceras efter avtalsskrivning 1

samverkan med Givle kommun och den leverantr som far uppdraget.

Geografisk nirhet eller méjlighet till snabb instéllelsetid &r viktig, da det
med kort varsel kan bli aktuellt for filmuppdrag. Leverantren skall dessut-
om kunna vistas i naturen och kunna forflytta sig till fots kortare och ldngre
strickor. Behirska alla typer av utomhus och inomhusfilmningar som t.ex.
flygfilmning och studiofilmning. Ha tillging till egen bil. Leverantoren
skall kunna filma digitalt och leverera i digital media med uppldsning enligt

bestillarens 6nskemal.

Upphandlingen omfattar framtagande av manus, research, projektledning
och samordning, inspelning med TV-team inklusive ljud- och ljusutrust-
ning/ljudtekniker, 6vrig teknik och personal, grafisk bearbetning och after
affects produktion redigering, filmredigering med redigerare, inspelning
och redigering/ljudbeabetning av svensk och engelsk speaker, versattning,
textning, ljudeffekter och musik, bildspel (power point eller stillbilder).

Internetversion av fardig film samt 2 st master DVD.

2 Administrativa foreskrifter

2.2 Anbudsformuliir och anbudets utformning

I bilagan ”Anbudsformuldr” finns de krav som stélls i upphandlingen samt
de uppgifter och redogérelser som efterfragas. Svara genom att kryssa i de
ja/nej rutor som finns under varje krav samt fyll i de uppgifter och redogd-

relser som efterfragas. Var extra noga med att skall-kraven uppfylls.

1 anbudsformuldret anges foljande

2 Kravspecifikation

2.1 Foretagspresentation

Redogér en oversiktlig presentation av anbudsgivaren inklusive organisa-

tionsschema, personalstyrka (antalet anstéllda och deras huvudsakliga kom-
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petensomraden), dgarforhallanden, leveranskapacitet (exempelvis back up
vid franvaro, i egen regi eller genom underleverantdr) samt stationering av

huvudkontor och eventuella ytterligare kontor.

2.2 Underleverantorer
Anbudsgivaren redovisar om underleverantorer avses svara for ingdende

tjanster samt redovisa vilka dessa é&r.

2.3 Arbetsprov
Ett arbetsprov skall bifogas anbudet som avseér uppdrag av liknande om-

fattning genomfort de senaste tre (3) &ren.

2.4 Referenser

For att sikerstilla att anbudsgivaren ar verksam inom efterfragat omréde
skall referensuppdrag l1dmnas (Bestéllaren prioriterar referensuppdrag med
lokal anknytning).

Anbudsgivaren skall ange minst ett (1) referensuppdrag som avser uppdrag
av liknande omfattning genomfort de senaste tre (3) aren.

Anbudsgivaren anger referensuppdragets omfattning, tidsperiod, budget och
bestillarens kontaktperson (Ange kontaktpersonens namn, e-post samt tele-

fonnummer).

2.8 Arbetssitt

Redogor for anbudsgivarens arbetssitt vad giller projekt. Hur projekt lag-
ges upp, leds och samordnas internt/externt samt hur uppf6ljningar gores
(t.ex. avslutade projekt, projektfloden och avstimningar med bestéllaren)
Ange antalet arbetsdagar pé de respektive omréde vad galler projekt.
(Framtagande av manus. Research. Projektledning och samordning. Inspel-
ning med TV-team inklusive ljud- och ljusutrustning/ljudtekniker, 6vrig
teknik och personal. Grafisk bearbetning och after effects produktion. Film-
redigering med redigerare. Inspelning och redigering/ljudbearbetning av

svensk och engelsk speaker inklusive arvode. Oversittning. Konsultation.
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Textning). Vid utvdrderingen kommer angivna timkostnader att multiplice-

ras med angivna arbetsdagar (en arbetsdag= 8 timmar).

I forfragningsunderlaget anges vidare foljande

3 Bedomning av anbud

Anbudet kommer att beddmas 1 tre steg enligt foljande:
1. Kvalificering (krav pé foretaget)

2. Provning (krav pa varan eller tjénsten).

3. Utvirdering (beddmning av angivna kriterier).

3.3 Utvirdering —steg 3
Anbudsgivare som blivit godkénd i steg 1 och steg 2 gar vidare till utvarde-
ringsfasen dar utvérdering sker enligt det ekonomiskt mest fordelaktiga

med hinsyn till nedanstiende utvarderingskriterier.

Utvérdering sker med hjilp av en referensgrupp som bestér av representan-

ter fran avropande enheter.

1. Pris 50 %
2. Arbetssitt och tillgiinglighet 30 %
3. Referenser 20 %
1. Pris

2. Arbetssiitt och tillgénglighet

Vid utvirdering av arbetssitt och tillginglighet tas hansyn till nedanstéende
underkriterier ej uppstillda efter angeldgenhetsgrad:

Kort instillelsetid f5r uppdraget prioriteras, da filmprojektet beréknas att
paborjas omgéende och det kan under projektets gang bli aktuellt med kort
varsel for filmuppdrag. Bestéllaren prioriterar anbudsgivare med god lokal-
kinnedom om Gévle kommun. Féretagspresentationen. Arbetssétt. Till-

géanglighet.
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3. Referenser

Vid utvirdering av referenser tas hénsyn till nedanstdende underkriterier €]
uppstillda efter angeldgenhetsgrad:

Genomforande av tidigare projekt, haller tidsplaner och &taganden, leve-
ranskapacitet, tillgéngliga resurser (t.ex. underleverantorer), tillgénglighet,
flexibilitet och tillforlitlighet. Samarbetsformer och initiativiormaga. Yr-

kesmassig kompetens i utférandet av tjansten. Beddmning av arbetsprov.

Referensgruppen forbehéller sig rétten att inhémta egna referenser.

Referensgruppens erfarenheter av anbudsgivaren viger tyngre &n anbudsgi-

varens lamnade referenser.

Posngbedsmning kommer att ske fran 1-5 inom respektive utvirderingskri-
terier och anbud med hogst totalpodng kommer att antas.

1 posng med tvekan godkénd

2 poang  godkind

3 podng bra

4 poing  mycket bra

5 podang  utmérkt

4 Avtalsvillkor

4.6 Underleverantorer

LeverantSren far inte anlita annan 4n de i anbudet angivna underleverantd-
rerna att fullgora del av uppdraget utan bestéllarens skriftliga medgivande.
Byte av godkénd underleverantor fér ej ske utan medgivande frén bestélla-
re. Bestillare Ager ritt att fritt vélja underleverantor. Leveranttren forpliktar
sig att samarbeta med bestillarens valda underleverantor.

Leverantdren ansvarar gentemot bestéllaren for underleverantérers hand-
lande som for eget handlande. Leverantdr svarar i forhéllande till bestélla-

ren for skadestand som denna pa grund av vallande av leverantdren, perso-
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nal som denna ansvarar for eller underleverantér, kan komma att forplikti-
gas utge till tredje man.

I anbudet skall underleverantérer anges som kan vara tinkta att anlitas for
uppdraget.

Liinsrdttens bedomning

Forfraeningsunderlaget

Bolaget har gjort gillande att frfrigningsunderlaget och utvérderingsmo-
dellen inte &r utformade pa ett sitt som garanterar transparens och likabe-
handling. Som exempel har angetts att det &r oklart om intervjuer och ma-
nus ingér i upphandlingen vilket medfort att bolaget inte har kunnat ange
underleverantdrer. Vidare har gjorts gillande att utvérderingsmodellen inte
kan garantera likabehandling och brister i forutsagbarhet. Nagon faststalld
norm eller formulér for att garantera likabehandling och transparens vid

referenstagningen har inte angetts.

Inkép Gavleborg har invént bl.a. att det klart framgéar att manus ingér i upp-
handlingen och att ingen av anbudsgivarna har utnyttjat mojligheten att

stilla frigor p4 oklarheter under anbudstiden.

I det uppstillda kravet p4 affirsmassighet far, enligt Regeringsréttens avgo-
rande RA 2002 ref. 50, anses ligga att ett forfragningsunderlag skall vara sa
klart och tydligt utformat att en leverantdr p& grundval av detta kan avgora
vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och
att en utvarderingsmodell skall vara s& utformad att den #r dgnad att leda till
ett rittvisande resultat, dvs. att det anbud som #r ekonomiskt mest fordelak-
tigt antas. Detta foljer ocksa av gemenskapsrittens krav pé likabehandling,
forutsagbarhet och transparens. Vidare framgér av Regeringsrittens avgo-
rande att de skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet
gor att dven forfragningsunderlag och utvarderingsmodeller som inte &r

optimalt utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér
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upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrétten inte trads for

nAr.

Enligt l4nsrittens mening 4r forfrigningsunderlaget och utvirderingsmodel-
len, i de av bolaget anmirkta delarna, tillrackligt tydligt for att varje leve-
rant6r med utgangspunkt i underlaget skall kunna skapa sig en bild av moj-
ligheten att lagga ett konkurrenskraftigt anbud. I forfragningsunderlaget
anges, nir det giller upphandlingens omfattning, bl.a. att den presentations-
film som upphandlas kan innehélla intervjuer med personer samt att upp-
handlingen omfattar manus. Vidare anges de beddmningskriterier som skall
anvindas vid utvirderingen och deras viktningstal. Bedémningskriterierna
har #ven specificerats genom underkriterier som skall betygssttas i form av
po#ng 1-5. Sammantaget finner lansrétten darfor inte visat att forfragnings-
underlaget eller utvirderingsmodellen har sidana brister att kravet pa af-

firsmissighet i 1 kap. 4 § LOU &sidosatts.

Anbudsutvirderingen

Bolaget har gjort gillande att bolagets anbud har underskattats medan vin-
nande anbud dverskattats nir det galler utvérderingen av kriterierna arbets-
sitt och tillganglighet samt referenser. Bolaget anser sig uppfylla alla de
krav som stills i forfragningsunderlaget bl.a. genom att ha lamnat ett ar-
betsprov, uppgift p4 anstéllda och vilka arbetsuppgifter de har men att bola-
get pa grund av att manus och inspelning skall produceras efter avtalsskriv-
ning inte har kunnat namnge vilka underleverantorer som kan komma ifra-
ga. Enligt bolaget har vinnande anbuds material om Gavlebocken felaktigt
beaktats vid utvirderingen trots att bolaget fatt besked om aft detta inte
skulle vara med och har ytterligare referenser utover den egna referensen

tagits in.

Av utvirderingsprotokollet framgér f5ljande motiveringar i utvarderingen
av de underkriterier till Arbetssitt och tillginglighet samt Referenser dér

bolaget fatt tre poéing och vinnande leveranttr fem poang:
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Foretagspresentation.

Bolaget: Overgripande beskrivning. Far ej reda pa hur ménga av de fyra
anstillda som gér vad eller hur mycket inom de olika yrkeskategorierna
som finns omnimnda i anbudsgivarens bilaga 1. I anbudsmaterialet finns
inga namngivna underleverantérer utan enbart att man samarbetar med
andra inom vissa omraden.

Vinnande anbud: Svarade p4 alla delar i 2.1 och 2.2. Leveranskapacitet med

namngivna underleverantdrer. Detaljerad beskrivning av vem i personal-
styrkan som gor vad.

Arbetssitt

Bolaget: Beskriver ett projekt som 1per under en véldigt kort tid och alltsa
ej under storre delen av 2008. Beskrivningen av arbetsséttet &r oversiktlig.

Vinnande anbud: Imponerande detaljerad arbetssittsbeskrivning inkluderar

diskussion om vart mal, omvirldsbevakning, hdnvisningar gors till hela aret
2008 och att man ska underséka vad som hénder i Gévle under aret. Arbets-
sittet beskrivs som fortldpande projektarbete med angiven projektledare
och avstimningsméten. I arbetsprocessen beskrivs dven ndr framtagning av
musik och speaker sker osv.

Referenser

Bolaget: Limnade referenser var néjda med samarbetet. Arbetsproven och

de p& webben var endast en upprékning och visning av hittills gjorda jobb
utan kommentarer eller hanvisningar till vad som kunde vara av intresse.

Vinnande anbud: De av foretaget limnade referenserna var vildigt nojda

med samarbetet, den bista leverantdr de samarbetat med och kunde verkli-
gen rekommendera ett samarbete. Arbetsproven visade engagemang for just
Givle kommuns uppdrag genom att inte bara rdkna upp gjorda jobb utan
dven forklara dessa och dven beritta om aktuella jobb och kommande som
kan vara av betydelse for Gavle kommuns produktion. Visade dven glimtar

av nytaget Gévlematerial (bilder pa &rets Géavlebock).

InkSp Gévleborg har vidare anfort att deras egen referens arbetar pa Gévle

kommuns informationsavdelning och att denna tillsammans med kollegor-
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na, diribland informationschefen, utifrdn deras gemensamma erfarenheter,
satt referensbetyg p& anbudsgivarna varvid vinnande anbud erhéllit den

hégsta podngen.

Lansritten finner inte att bolaget visat att Inkép Gévleborg vid utvérdering-
en frangétt stillda krav och kriterier i forfragningsunderlaget eller gjort
skonsmissiga beddmningar som strider mot kravet pa affirsméssighet i

1 kap. 4 § LOU.

Sammanfattning
Linsritten finner inte att bolaget visat skil for ingripande enligt 7 kap. 2 §
LOU. Bolagets anstkan om &tgérder enligt LOU skall darfor avslés.

DOMSLUT

Lansritten avslar ansdkan om 6verprévning enligt LOU.
Lansratten upphéver sitt interimistiska beslut av den 15 februari 2008.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (DV 3103/1c)

_‘ .(L (u duﬂu wk

Eljena Ulfhake Berglind

i






Bilaga %

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgorande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills alltsid till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarritten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag d
klaganden fick del av beslutet. Tiden for overklagande for det allmiéinna riiknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten lémnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skl till sddan prévning,
s&som att grund for resning foreligger eller att mélets utgang i kammarrétten uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Regeringsrétten varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehilla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om ndgon person- eller
adressuppgift ndras #r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill 4beropa for sin begéran om att fa provningstillstind

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till st&nd och skilen hérfor

[ R

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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