Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2011-06-09 2195-11
Allm#nna avdelningen Meddelad i Enhet 13
Stockholm
) KONKURRENSVERKET
SOKANDE
Arcus i Skovde AB, 556556-4118 2011 -06- 1 3
Box 293
541 26 Skovde Awd
Dnr
Arbetsformedlingen

113 99 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Férvaltningsritten avslér ansékan om ingripande enligt LOU.

Dok.Id 133942

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsviigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2195-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor, med forenklat forfarande enligt LOU, en
ramavtalsupphandling av Aktiviteter inom jobb- och utvecklingsgarantin
samt jobbgarantin for ungdomar 2011, Af-2010/1748-92. Férfragningsun-
derlaget omfattar 68 orter och for varje ort genomfors en upphandling. Det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet for varje upphandling avses antas. I
de upphandlingar dér det beddms krévas avtal med flera leverant6rer for att
sikerstilla leverans av uppskattade volymer kommer rangordningen rak av-

ropsordning att tillimpas.

I tilldelningsmeddelade den 25 januari 2011 och bilagorna 1-4 redovisas bl a
sammanstillning, icke kvalificerade anbud, utvérdering och forteckning
over samtliga vinnare. Justerat tilldelningsmeddelade den 26 januari 2011
avser upphandlingarna/orterna Malmg, Orebro och Ostersund. Arcus i
Skévde AB, som limnat anbud i 20 upphandlingar, har i 17 upphandlingar

inte kvalificerat sig till utvérdering .

YRKANDEN M.M.

Arcus i Skivde AB (fortsittningsvis Arcus eller Bolaget) begér att upp-
handlingarna stoppas och att §verprdvning sker eftersom forfrdgningsun-
derlaget i relation till tilldelningsbeslutet kan uppfattas oklart pa flera
punkter. Arcus anfor bl a foljande till stod for sin talan. Vad menar egent-
ligen Arbetsformedlingen med vad som ségs om de forsta sex veckornas
placering under rubriken 2.4 Tjansten omfattning. Det &r tva olika ambi-
tionsnivéer och ddrmed olika kostnader och bor det dé inte vara tva olika
priser. Hade Arbetsformedlingen verkligen velat ha tvé olika ambitionsni-
vaer s skulle man ha angett detta med tydlighet i forfragningsunderlaget.
Vad avser rubriken 3.7 Samordnare har bolaget angett att samtliga sam-

ordnare #r anstillda hos Arcus och har relevant erfarenhet och utbildning
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att arbeta med uppdraget samt ocksé namngivit alla, tillsammans med en

kortare information om bakgrund och erfarenhet. Endast bekriftelse pa att

dylik erfarenhet finns har inte godtagits och hér Sverensstdimmer inte for-

fragningsunderlag med formuleringen i tilldelningsbeslutet. Hade Arbets-

formedlingen velat ha ytterligare information om samordnarna hade man

begirt in CV eller liknande. Skulle alla samordnare blivit "godkénda” om

de hade bendmnts projektledare?

Arbetsformedlingen bestrider bifall till Arcus ansokan om &verprdvning
och utvecklar sin standpunkt. Det &r inte upp till de enskilda leverantdrerna
att avgdra om de uppfyller de i forfragningsunderlaget stéllda kraven eller
inte. Skrivningen under rubriken 2.4 Tjénstens omfattning &r inte pa nagot
sitt oklar och limnar inte utrymme for frigor avseende prissittning for
tjansten. Samtliga anbudsldmnare har haft samma forutséttningar att upp-
skatta sitt pris utifrin de omstéindigheter som anges i forfragningsunderla-
get. Informationen som bolaget har lémnat i sitt anbud avseende offererade
samordnare for Boras, Fagersta och Avesta visar att dessa har efterfragad
erfarenhet och gemensamt ir att samtliga har erfarenhet i form av tidigare
anstillningar som projektledare. Nér det giller vriga orter har Arcus inte
visat att offererade samordnare har efterfrigad erfarenhet och anbuden har
forkastats. Avseende Goteborg har den ena samordnaren har efterfrigad
erfarenhet men det 4r inte visat att den andre har det. Bolaget har offererat
en volym om 300 deltagare och en godkéind samordnare inte &r tillrdckligt
for den volymen varfor Arcus anbud dér har forkastats. ForfrAgningsunder-
laget i relation till tilldelningsmeddelandet kan inte uppfattas som oklart

varfor skil for ingripande inte foreligger.
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DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

1 kap. 9 § LOU har fsljande lydelse. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt samt
genomféra upphandlingar pa ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaliningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens prévning utgdr en kontroll av om det finns skél att

vidta sadana atgiirder som anges i 16 kap 5 § LOU.

Savitt framgér av handlingarna har Arcus anbud férkastats eftersom upp-
stillt skall-krav under rubrik 3.7 Samordnare inte uppfyllts nér det géller
erfarenhet och i ett fall pa grund av otillrickligt antal samordnare i f6rhél-
lande till offererad volym inte uppfylits. Att Bolagets anbud skulle ha for-
kastats av pa grund av brister i svaret avseende 2.4 Tjdnstens omfattning

framgér inte.

I forfragningsunderlaget under punkt 3.7 Samordnare informeras om att en
samordnare - som leverantoren skall ha - kan ansvara for maximalt tio
medarbetare (200 deltagare, se kap 3.5) och anges att anbudet skall inne-
hélla uppgift om vem eller vilka som &r samordnare och information som
visar att samordnaren har den erfarenhet som efterfrdgas. Det anges att
bilagor far limnas. Arbetsformedlingen har p& den publika frégan om upp-

handlaren enbart vill en beskrivning av samordnarens erfarenhet eller &ven
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samordnarens CV svarat att ”Anbudsgivaren viljer sjélv hur denne vill

presentera informationen”.

I punkt 3.6 Personella resurser och kompetenskrav anges bl a att anbudsgi-
varens skall ha tillgdng till personalresurser som uppfyller nedan angivna
kompetenskrav och att arbetsfSrmedlingen inte efterfrdgar namn och

CV/meritférteckning forrin infér avtalstecknande.

I bilaga 2 till Tilldelningsmeddelande anges i tabellform vilka anbud som
inte kvalificerat sig per leveransort och grunden for det samt hénvisas till
relevant rubrik i férfragningsunderlaget. I lopande text anges dérutdver
ytterligare forklaringar till vissa av rubrikerna som anges i tabellen. Som
ytterligare forklaring utdver 3.7 Visar inte att samordnare har efterfrégad
erfarenhet anges foljande. “Formuleringen avser anbud dér det inte har
visats att offererad samordnare har efterfrgad erfarenhet. Arbetsférmed-

lingen har inte godtagit endast bekriftelser pa att dylik erfarenhet finns.”

Arbetsformedlingen har inte efterfragat, eller uppstéllt krav pd, CV for att
samordnarens efterfrigade erfarenhet ska visas. Kravet &r att efterfrdgad
erfarenhet ska visas, p4 vilket sitt anges inte ndrmare. Arbetsférmedling-
ens forklaring att inte enbart bekréftelser har godtagits for att uppfylla
skall-kravet nér det giller samordnare utgdr inget tilldgg till forfragnings-
underlaget pa det sétt som Arcus gor géllande. Férvaltningsratten finner att
forfragningsunderlaget avseende aktuell punkt &r tillrdckligt tydligt och
forutsebart. Av handlingarna i mélet framgar inte att Arbetsférmedlingen,
som Arcus pastdr, i kvalificeringsfasen har frangétt vad som angetts i for-
fragningsunderlaget. Arbetsformedlingen har haft grund for att férkasta
Arcus anbud. Arcus, som konstaterats inte uppfylla uppstallt skall-krav,
kan d4rmed inte anses ha lidit skada och bolagets anstkan kan dérfor inte

vinna bifall. Mot den bakgrunden finner forvaltningsrétten inte skél att
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préva vad Arcus i &vrigt uppgett som skil f6r bifall till ansdkan. Skal for

ingripande enligt LOU saknas och ansgkan om ¢verprovning ska avslas.

CER MA \(")VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).
Ugnu S ltﬂz‘gg\’/ """"" |

tAdman

Foredragande har varit Kerstin Sandin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dd klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt fér
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverproévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f&r
dverklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. T de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



