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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar ansékan om éverprévning.

BAKGRUND

Jonkdpings lans landsting (landstinget) genomfor en upphandling, forenk-

lat forfarande, som benamns Allmankirurgi for vardgarantin, LJ 2014/690.
Som tilldelningsgrund tillampas det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Genom tilldelningsbeslut har Aleris Specialistvard Motala AB antagits som

leverantor.
YRKANDE M.M.

Art Clinic AB (bolaget) ans6ker om Gverprévning av tilldelningsbeslut och
anfor bl.a. foljande. Antaget anbud har inte sin verksamhet inom den i
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upphandlingen utsatta radien fran sjukhusen i saval Eksjo som Varnamo.
Av punkt. 5.5.1. framgar att vardgivaren/leverantéren ska ha sin verksam-
het inom tio mils radie fran Landstinget i Jonkopings lans sjukhus i Jonko-
ping, Eksjo och Varnamo for att det ska kunna vara hanterbart for lanets
patienter. Enligt bolagets berakningar ar avstandet mellan Varnamo och
Motala 18 mil.

Landstinget

Landstinget bestrider bolagets begéran om dverprévning och anfor i hu-
vudsak foljande. Bolaget tycks utga fran att den angivna radien om tio mil
som angetts i punkt 5.1.1. i forfragningsunderlaget ska beraknas for re-
spektive sjukhus i de angivna orterna Jonkoping, Eksjo och VVarnamo och
att enbart de anbudsgivare som uppfyller kravet fér var och en av dessa
orter uppfyller det uppstallda skallkravet. Detta &r en feltolkning och foljer
inte ordalydelsen i forfragningsunderlaget. Det som efterfragats av lands-
tinget ar en langsta radie om tio mil fran Jonkopings lans sjukhus, dvs. i sin
helhet, inte for var och en av orterna. Att detta varit vad som asyftats fran
landstingets sida framgar tydligt av svaret pa den publika fragan som stall-
des den 22 maj 2014, dér ett “eller” angivits mellan orterna. Detta krav
uppfyller saledes Aleris Specialistvard Motala AB eftersom radien mellan
Eksjo och Motala &r 97,8277 km och mellan Jonkdping och Motala
99,5681 km. | sammanhanget bor patalas att ett snavare krav dessutom
skulle riskera att begrénsa antalet méjliga anbudsgivare och darmed kon-
kurrensen pa ett otillborligt satt och skulle séledes kunna strida mot den
s.k. proportionalitetsprincipen. Forfragningsunderlaget har varit klart och
tydligt och utformat i enlighet med de grundldggande principerna i

1 kap. 9 8 LOU. Inte heller har det skett nagot asidosattande av dessa prin-
ciper vid landstingets anbudsutvardering. Under alla omsténdigheter kan

bolaget inte anses ha lidit nagon skada av det uppstallda kravet i punkt
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5.5.1 i forfragningsunderlaget da bolaget sjalvt uppfyller detsamma. Darfor

saknas grund for ingripande enligt LOU.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip galler att den part som gor gallande att en upphandling ar fel-
aktig pa ett klart satt ska ange pa vilka omstandigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning ar begransad till de grunder som parten
har aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principen om

Omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU foljer att ratten ska besluta att upphandlingen ska go-

ras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.

9 § eller nagon annan bestammelse enligt denna lag och detta har medfort

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Utredningen

I punkt 3.1 Obligatoriska krav anges att forfragningsunderlaget innehaller
ett antal krav som &r obligatoriska. Forutsattningen for att ett anbud ska
kunna prévas, utvéarderas och antas &r att dessa krav ar uppfyllda. Kraven

avser saval krav pa leverantdren och anbudet som pa efterfragad tjanst.

I punkten 4.1.1. Kvalificering och utvardering anges att anbudsprévning av
inkomna anbud sker i tva steg: 1) Kvalificering av anbudsgivare och anbud

och 2) Utvérdering av anbud.
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Ett av kvalificeringskraven i forfragningsunderlaget framgar av punkten
5.5.1 Lokalisering i vilken anges bl.a. att vardgivaren/leverantéren ska ha
sin verksamhet inom tio mils radie fran Landstinget i Jonkopings lans
sjukhus i Jonkoping, Eksjo och Varnamo for att det ska kunna vara hanter-

bart for lanets patienter.

Den 22 maj 2014 har publik fraga stallts i Fragor och svar huruvida lokali-
sering av bade bedomningsbesok och kirurgisk atgard ska vara inom

tio mil fran Jonkoping, Eksjo och Varnamo. Landstinget har svarat att lo-
kalisering galler saval bedémningsbesok som kirurgisk atgard inom tio mil
fran Jonkoping, Eksjo eller Varnamo.

Forvaltningsrattens beddmning

Sasom Overklagandet ar utformat far det forstas sa att bolaget anser att den
angivna radien om tio mil som angetts i punkten 5.1.1 i forfragningsun-
derlaget ska beraknas for respektive sjukhus i de angivna orterna Jonko-
ping, Eksjo och VVdarnamo och att enbart de anbudsgivare som uppfyller
kravet for var och en av dessa orter uppfyller det uppstéllda skallkravet.
Bolaget menar saledes att landstinget borde ha uteslutit den vinnande leve-

rantoren.

Landstinget har anfort att bolagets tolkning ar felaktig och att det som ef-
terfragas ar en langsta radie om tio mil fran Jénkdpings lans sjukhus, dvs. i
sin helhet, inte for var och en av orterna och att detta aven framgar av
landstingets svar pa den publika fragan som stalldes den 22 maj 2014, dar
ett “eller” angivits mellan orterna samt att Aleris Specialistvard Motala AB

som vinnande leverantor uppfyller kravet.

Forvaltningsratten noterar att ordalydelsen i punkten 5.5.1 i forfragnings-

underlaget egentligen ger utrymme for bada parternas tolkningar. Otydlig-
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heten beror pa att det i punkten star och mellan de uppraknade orterna sam-
tidigt som det inte star Landstinget i Jonkopings lans samtliga sjukhus i
Jonkdping, Eksj6 och Varnamo. Det fortydligande som landstinget har
gjort i Fragor och svar genom att forklara att lokaliseringen avser saval
bedémningsbesok som kirurgisk atgéard inom tio mil fran Jonkoping, Eksjo
eller Varnamo innebar att den genergsare tolkningen av punkten 5.5.1 ska
tillampas och inte den sndvare tolkningen som bolaget anfér. Eftersom
landstinget obestritt uppgett att radien mellan Eksj6 och Motala respektive
Jonkdping och Motala understiger tio mil vardera, har bolaget inte visat att
landstinget felaktigt kvalificerat Aleris Specialistvard Motala AB som an-

budslamnare. Bolagets ansokan om dverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU).

Susanne Karlberg



DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



