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BAKGRUND

Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden 1 Huddinge kommun (kommunen)
genomfor en upphandling av Natthérbirge, diarienummer 2019-096, enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. I tilldelningsbeslut
daterat den 10 december 2019 antogs tre anbudsgivare. Rysseviken AB
limnade anbud i upphandlingen men kvalificerade sig inte vidare till steg 2
pé grund av att kommunen anser att bolaget inte uppfyller stéllt krav pé

ekonomisk stabilitet och finansiell stéllning.

YRKANDEN M.M.

Rysseviken AB (bolaget) ansker om dverprovning av upphandlingen och
yrkar att bolagets ansokan ska godkénnas och avtal tecknas. I andra hand
yrkas att upphandlingen gérs om med for upphandlingen relevanta ska-krav.
Bolaget anfor bl.a. f6ljande till stod. I upphandlingen stélls krav pa
finansiell stillning och kreditvirdighet enligt Creditsafe virderingsskala.
Enligt denna hamnar bolaget nigot under medel med 4,1 % risk, med andra
ord nistan obefintlig risk. Enligt 14 kap. 1 § LOU ska kvalificeringskrav ha
anknytning till det som anskaffas och sté i proportion till detta. Kravet om
kreditvirdighet dr oproportionerligt. Att utesluta en leverantor pa dessa
grunder ter sig orimligt da den upphandlande kommunen inte tar ndgon
ekonomisk risk. Bolaget kommer &ver tid forbéttra sin kreditvardighet och
upphandlande myndighet minska sina kostnader for efterfragad tjinst,
eftersom bolagets anbud var ldagst. Kommunen hade for avsikt att teckna
avtal med fem leverantdrer men endast tre anbudsgivare bedomdes uppfylla
kraven i upphandlingen. Risken for paverkan for den upphandlande

kommunen att tréiffa avtal med bolaget dr ddrmed forsumbar.

Kommunen bestrider bifall till bolagets ansdkan och yrkanden. Kommunen

anfor bl.a. foljande. Enligt upphandlingsrapporten har anbudsprdvning och
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utvérdering skett i tre steg. Steg 1 har inneburit kvalificering av
anbudsgivare, steg 2 uppfyllande av obligatoriska krav och steg 3
utvérdering. Bolaget har inte ansetts uppfylla kravet pé ekonomisk stabilitet
och finansiell stillning i fSrfrdgningsunderlaget och har dirfor inte
kvalificerat sig till steg 2 och 3 i kommunens anbudsprévning och
utvéirdering. Kommunen har den 3 december 2019 skickat ett e-
postmeddelande till bolaget déir bolaget ombetts komplettera anbudet med
ytterligare underlag i syfte att styrka krav pa ekonomisk stabilitet och
finansiell stéllning. Trots kommunens uppmaning till bo laget om att
inkomma med ytterligare underlag har komplettering av bolagets anbud inte
skett. Ska-kravet framgar av fSrfragningsunderlaget i punkten 3.2. Kraven 4r
tydliga, relevanta och rimliga. Bevis pa en leverantérs ekonomiska kapacitet
innebir att anbudsgivaren ska ha sidan ekonomisk stabilitet och finansiell
stéllning att denne kan uppritthélla ett lingsiktigt avtal och fullgéra hela
kontraktet. Underlag fSr bedsmningen av anbudsgivarens ekonomiska
stabilitet och finansiella stéllning ska utgoras av ett utdrag ur afféirs- och
kreditupplysningsforetaget Creditsafe:s register. Utdraget ska visa att
anbudsgivaren minst 4r “kreditviirdig” eller motsvarande. Om
anbudsgivaren inte uppfyller minst “kreditvirdig” enligt Creditsafe:s
vdrderingskala ska anbudsgivaren uppfylla motsvarande
kreditvirdig/godkind normal risk eller likvirdig beniimning enligt ndgot
renommerat kreditvérderingsinstituts bedémningssystem. Om
anbudsgivaren saknar efterfrigad kreditstatus kan anbudsgivaren dnda
uppfylla kravet om anbudsgivaren pa begiran inlimnar en sadan forklaring
att det kan anses klarlagt att anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomisk
stabilitet. Bolaget uppfyller inte ska-kraven. Bolaget har tilldelats en
vérdering som utgdr en hdg risk enligt Creditsafe:s modell. For att ett bolag
ska anses kreditvirdigt enligt Creditsafe:s modell ska det tilldelas en
viirdering som utgér en medelrisk. Kravet kan inte anses oproportionerligt.
Anbudsgivarens ekonomiska stillning och fsrmaga att fullgora ett eventuellt

avtal kan uppfyllas pa flera siitt. De olika méjligheterna att uppfylla kravet
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pa ekonomisk stabilitet och finansiell formaga ger tillrickligt med utrymme
for nystartade eller ombildade foretag att kvalificera sig for fullstdndig

utviirdering i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantSrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfbra
upphandlingar pé ett 8ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas 1

enlighet med principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Provningen i frvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sadana dtgérder
som anges i 20 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att sokanden kan visa att sokanden lidit skada eller kan komma att
lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Férvaltningsritten har for det fall det finns skil for ingripande enligt LOU,
att viilja mellan att besluta att upphandlingen ska g&ras om eller att den ska
rittas, oavsett hur leverantsrens yrkande har utformats (jfr RA 2005 ref. 47

samt HFD 2012 ref. 2).

Det #r den som ansdker om dverprovning som pa ett klart sitt ska ange vilka

omstindigheter talan grundas pa (jfr RA 2009 ref. 69).

Enligt 14 kap. 1 § LOU far en upphandlande myndighet i upphandlingen
stilla krav pa att leverantdrerna ska vara kvalificerade i fraga om ekonomisk
och finansiell stillning. De krav som myndigheten stéller ska vara limpliga
for att sikerstilla att leverantdren har finansiella fsrméga som krivs for att

utfora det kontrakt som ska tilldelas. Alla krav ska ha anknytning till det
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som ska anskaffas och sta i proportion till detta. Kraven kan uttryckas som

minimikrav pa formaga.

Det aligger upphandlande myndighet att gra en individuell beddmning av
varje anbudsgivares ekonomiska forhdllanden (jfr Kammarréttens i

Stockholms dom den 7 juli 2015 i mal nr 2270-15).

Relevanta delar av upphandlingsdokumenten

I upphandlingsdokumenten framgar under punkten 3.2 " Ekonomisk och
finansiell stdllning” foljande:

”Anbudsgivaren ska ha sadan ekonomisk stabilitet och finansiell stéllning
att denne kan upprdtthalla ett langsiktigt avtal och fullgora hela kontraktet.
Underlag for bedomningen av anbudsgivarens ekonomiska stabilitet och
finansiella stdllning dr utdrag ur affirs- och kreditupplysningsforetaget
Creditsafe.s register. Utdraget ska visa att Anbudsgivaren minst dr
"Kreditvirdig" eller motsvarande enligt Creditsafe:s ratingskala.

Om anbudsgivaren inte uppfyller minst "Kreditvérdig" enligt Creditsafes
ratingskala ska anbudsgivaren uppfylla motsvarande
kreditvérdig/godkdnd normal risk eller likvirdig bendmning enligt ndgot

renommerat kreditvirderingsinstituts bedomningssystem.

Om anbudsgivaren saknar efterfrdgad kreditstatus kan anbudsgivaren dndd
anses uppfylla kravet om a) och/eller b) nedan dr uppfyllda.

a) anbudsgivaren pa begdran inldmnar en sadan forklaving att det kan
anses klarlagt att anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomiska
stabilitet.

Huddinge kommun forbehdller sig rdtten att bedoma huruvida det div
klarlagt om sa dr fallet.

b) garanti ldmnas pa begdran gdllande anbudsgivarens ekonomiska
stabilitet av moderbolag eller annan garant. Sadant intyg ska vara

undertecknat av moderbolagets eller garantens firmatecknare. Efterfragad
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risk-klassificering samt kraven ovan ska i dessa fall pa motsvarande vis

redovisas och uppfyllas av garanten.”

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att upphandlade myndigheter far stélla krav
pé att upphandlande bolag har sddan ekonomisk och finansiell stdllning som
krivs for att utfora det kontrakt som ska tilldelas, forutsatt att det har

anknytning till det som ska anskaffas och stér i proportion till det.

Bolaget har fort fram att kommunens krav pa ekonomisk och finansiell
stillning 4r oproportionerlig dd kommunen inte tar nagon ekonomisk risk.

Forvaltningsritten gor f6ljande bedémning i denna del.

Av upphandlingsdokumenten framgér att kravet pa ekonomisk och
finansiell stillning kan uppfyllas pa flera sitt, torst och frimst genom utdrag
fran Creditsafe som visar pa kreditvidrdighet. Om anbudsgivaren inte
uppfvller efterfragad nivé enligt Creditsafe, kan anbudsgivaren uppvisa
annan motsvarande bedémning fran renommerat kreditinstituts
beddmningssystem. Om efterfragad kreditstatus saknas, kan anbudsgivaren
pa begiran av kommunen inldimna en forklaring som klargér att
anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomiska stabilitet eller 1dmna en

garanti fran moderbolag eller annan garant.

Forvaltningsritten konstaterar att det dr ostridigt i malet att bolaget inte
uppfyllde kravet pa kreditvirdighet enligt Creditsafe:s virderingsskala.
Enligt varderingsskalan hamnade bolaget pa en hog risk- vérdering med en
riskprognos om 4,1 %. Kommunen begérde darfor per e-post att bolaget
skulle inkomma med ytterligare underlag for att kommunen skulle kunna
gb6ra en beddmning av bolagets ekonomiska stabilitet och finansiella

stdllning. Nagot sadant underlag inkom emellertid inte. Bolaget har siledes
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inte uppfyllt det stillda ska-kravet pa ekonomisk stabilitet och finansiell
stillning. Det uppstillda kravet kan inte heller anses oproportionerligt sett
till att foremadlet f5r upphandlingen &r ett lingsiktigt kontrakt ddr kommunen
vill sékerstélla att anbudsgivare kan fullgora hela kontraktet. Det finns
ddrmed inte skil for att ingripa i upphandlingen pa denna grund. D4
forvaltningsritten funnit att stéllda ska-krav dr relevanta och forenliga med
LOU:s principer, samt da det star klart att bolaget inte uppfyllt stéllt ska-
krav, finns inte skil att bifalla bolagets anstkan i ndgon del. Ansékan ska

dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (FR- 05).

Charlotte Ljungblad

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande jurist i mélet har varit Sofia Palmqvist.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som 1nte dr ndjd med forvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Hir framgdr hur det gar
eill.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att 6vetklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Sverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen Gverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare tll kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom tdrenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

* Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att f('jrvaltnings-
ritten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvalmingsréitten démt rate
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tllimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
syanerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om nt snte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfér dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.,

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
férsérjningssekeorerna, 20 kap.

* lag(2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
torsériningssekrorn, 20 kap.
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