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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller ansékan om 6verprovning och forordnar att
upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pé sa sitt att Grand-

Travel Group Sweden AB:s anbud inte ska beaktas i utvirderingen.

Forvaltningsrittens intermistiska beslut i mélet upphdr dérmed att gélla.

Dok.Id 118100

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-25 11 40 méndag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2169-13
I LINKOPING -

Enhet 2

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Linkopings universitet (universitetet) genomfor inom befintligt ramavtal en
fornyad konkurrensutséttning for konferensservice avseende 4th CEAS
European Air & Space Conference 2013, dnr IEI-2013-00079. Av tilldel-
ningsbeslut meddelat den 19 mars 2013 framggr bl.a. att tre leverantérer
limnat anbud och att GrandTravel Group Sweden AB tilldelats uppdraget

d4 det offererat anbud med 14gsta pris.

Meetagain Konferens AB (bolaget) ansoker om &verprovning och yrkar i
forsta hand att forvaltningsritten ska férordna om réttelse och i andra hand

att upphandlingen ska gbras om.
Universitetet motsitter sig bifall till ans6kan.
VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

Universitetet bryter mot innehéllet i befintligt ramavtal och foljer inte avta-
lade kriterier och har dirmed tilldelat aktuellt avtal till fel leverantér. I
svarsblankett for avropsforfrigan for det aktuella uppdraget framgér klart
och tydligt att leveranttren ska ge ett pris per deltagare och att man ska
observera takpris i offererad prislista. Enligt tilldelningsbeslutet bar anta-
gen leverantor offererat ett pris som dverskrider det som leverantéren tidi-
gare har limnat som takpris. Vinnande leverantor har offererat 149 kr per
deltagare for det aktuella uppdraget medan leverantéren i det ursprungliga
anbudet f6r ramavtalet har offererat 124 kr per deltagare. Hade universite-
tet beaktat det befintliga ramavtalet med takpris skulle bolaget i stéllet till-
delats uppdraget d& det har offererat priser i enlighet med tidigare ldmnat

takpris.
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De extra tjinster som var aktuella f6r konferensen var ansvar for arrange-
mang av medféljandeprogram och administrering av gratis-deltagare. Vin-
nande leverantor har angivit priset 0 kr for bada dessa tjanster. Universite-
tet menar att flera extra tjinster har tagits med vid den fornyade konkur-
rensutsittningen. Detta framgar emellertid inte av kravspecifikationen for
konferensen som medféljde den férnyade konkurrensutsittningen. Om de
ska riknas som extra tjinster skulle det tydligt ha framkommit i forfrig-
ningsunderlaget. De tjinster som universitetet hinvisar till ingér dven som

specificerade tjanster i upphandlingen av ramavtalet.
Universitetet

Det takpris som bolaget hiinvisar till och som skulle offereras i upphand-
lingen av ramavtalet omfattar ett antal “exempeltjadnster” fo6r en typkonfe-
rens. For att vid upphandlingen av ramavtalet, som avropet 4r gjort ifrn,
kunna gora en utvirdering av de priser som leverantdrerna erbjod bad man
anbudsgivarna att ange pris for en typkonferens med ett antal specificerade
tjinster. For en typkonferens kunde man inte ta med alla de tjéinster som
universitetet kan komma att beh6va kopa utan i stéllet tog man fram ett
urval. Takpriset giller endast for just de tjénster som ingér i typkonferen-
sen och leverantdren behover givetvis inte tillhandahalla dvriga tjanster
gratis. Utdver tjansterna i ramavtalet har tjinsterna ansvar for busstrans-
port, ansvar for arrangemang av medfoljandeprogram, administrering av
gratis-deltagare, ansvar for leverantorsfakturabetalning och ansvar for fak-
turering av kostnader gillande utstillare och sponsorer samt tillhandahdl-
lande av kvitton och intyg efterfrdgats vid den férnyade konkurrensutsétt-

ningen.

Den vinnande leverantdren har tillimpat det i ramavtalet offererade takpri-
set (129 kr inklusive en indexupprikning pa 4,2 procent i enlighet med

villkoren i ramavtalet) p& de tjinster som ingick i typkonferensen. For de
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extra tjinster som nu avropats har leverantoren begirt ett pris pa 20 kr. At

offererat pris i avropet dverstiger takpriset medfor inte att anbudet ska for-

kastas. Ramavtalet innehéller inte nigra sidana villkor. Aven om det end-

ast varit tjinsterna for en typkonferens som avropats hade den vinnande

leverantdren inte kunnat uteslutas enbart pé grund av att takpriset dverskri-

dits. En riittelse hade i stillet blivit aktuell som skulle ha inneburit att leve-

rantoren fatt justera offererat pris till att dverstdmma med aktuellt takpris.
GrandTravel Group Sweden AB

Vinnande leverantor, som fatt tillfille att yttra sig i malet, hanvisar till vad
universitetet anfort och tilligger i huvudsak att GrandTravel Group Swe-

den AB har agerat och offererat pris helt enligt hénvisad text och avtal.
UTREDNINGEN I MALET

Forfragningsunderlag for ramavtalet m.m.

Av punkt 2.7 i forfrigningsunderlaget avseende ramavtalet (dnr LiU-2010-
00801) framgar bl.a. féljande. Anbudsgivaren ska limna pris exklusive
moms. Offererat pris giller som ett "takpris”. Vid fornyad konkurrensut-

sdttning kan 14gre pris offereras.

GrandTravel Group Sweden AB har i sitt anbud avseende upphandlingen
av ramavtalet offererat 124 kr per deltagare exklusive moms f6r en konfe-

rens av den aktuella storleken.
Avropsforfragan vid fornyad konkurrensutsdttning och tilldelningsbeslutet
I avropsforfrigan for konferensservice, fornyad konkurrensutsittning (dnr

IEI-2013-00079) anges bl.a. foljande. Leverantéren ombeds att fylla i pris

per deltagare (observera takpris i offererad prislista).
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Auv tilldelningsbeslutet den 19 mars 2013 framgér bl.a. f6ljande. Grand-
Travel Group Sweden AB har offererat 149 kr per deltagare, 0 kr for

gratisdeltagare samt 0 kr fér medfoljande deltagare.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndighet ska behandla le-
verantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett Oppet sitt. Det framgér vidare att principerna om ém-

sesidigt erkénnande och proportionalitet ska iakttas vid upphandlingar.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestédmmelse i LOU och detta har
medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Bolaget har gjort gillande att vinnande leverantdrs anbud borde ha forkas-
tats d& den offererat pris i avropsforfrdgan som overstiger det pris som den
offererat i ramavtalet. Universitetet har invént att vinnande leverantor har

haft rétt att ange ett hdgre pris &n det takpris som tidigare 1&mnats eftersom
det for den aktuella konferensen efterfragades extra tjinster som inte fram-

gdr att det forfrigningsunderlag som 14g till grund for ramavtalet.

Det &r ostridigt att den vinnande leverantdren har offererat ett pris i den
fornyade konkurrensutsittningen som dr hogre an det pris som offererats i

ramavtalet.

Av handlingarna framgar att universitetet i forfrigningsunderlaget till det
underliggande ramavtalet har angett att offererade priser giller som takpris.

I avropsforfragan vid den férnyade konkurrensutséttningen anges att leve-
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rantdren att fylla i pris per deltagare och att takpris i offererad prislista ska

observeras. Enligt forvaltningsrittens mening kan detta inte uppfattas pa

annat séitt dn att leverantdren 4r forhindrad att 1dmna ett hogre pris dn det

som tidigare offererats. Eftersom vinnande leverantor har angett en pris-

uppgift som Overstiger det takpris som lamnats i samband med upphand-

lingen av ramavtalet borde universitetet ha férkastat leverantérens anbud.

Universitetet har genom att anta ett anbud som inte uppfyllde detta krav

agerat i strid med bestimmelserna i LOU.

Forvaltningsritten anser saledes att universitetet felaktigt har tilldelat avta-
let till GrandTravel Group Sweden AB. Agerandet har medfort att det bo-
lag som nu begért Gverprovning har lidit skada eller kan komma att lida
skada. Forutsittning for atgird med stod av 16 kap. 6 § LOU foreligger
didrmed. Universitetets handlande har inte pdverkat upphandlingens kon-
kurrensuppstkande skede varfor en rittelse fir anses vara en mojlig och
tillrédcklig dtgird. Bolagets ansokan om Gverprévning ska bifallas pd s8 sitt
att upphandlingen inte fir avslutas innan réttelse gjorts i form av en ny
utvérdering i upphandlingen varvid GrandTravel Group Sweden AB:s an-

bud inte ska beaktas.

HUR MAN\OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1D/LOU).

rida Nordholm

Foredragande har varit Marion Kronberg,




b *

Bilaga 1

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommet in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att préva overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstattens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6vetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andtas ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden for
Sverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande far inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU
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