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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2014-07-07 10958-14
Allméinna avdelningen Meddelad i
Enhet 16 Stockholm
SOKANDE

Bravida Sverige AB, 556197-4188

Ombud: Advokat Sara-Li Olovsson och jur.kand. Ingrid Sandstedt

Advokatfirman Delphi
Box 1432
111 84 Stockholm
MOTPART
Stockholms Stad
KONKURRENSVERKET
Ombud: Stadsadvokat Christian Nystrém Schrami
Stadsdelningskontoret 2014 -07- 0 7 aa
Juridiska avdelningen
105 35 Stockholm Avd
Dnr
SAKEN ]
> KSnr
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling Sn Aktbil
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar Bravida Sverige AB:s ansokan.
Dok .Id 501319
Postadress Besdlksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 68001 méandag - fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaliningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Stadsdelsnimnderna Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm, Sédermalm,
Enskede-Arsta-Vantsr, Skarpnéick, Farsta, Higersten-Liljeholmen och
Skirholmen i Stockholms stad samt kulturforvaltningen och Stockholms
Stadsteater AB (gemensamt staden) genomfGr en gemensam upphandling
av ramavtal for mindre entreprenadarbeten, dnr 13/41. Upphandlingen
omfattar tolv ramavtalsomraden. Upphandlingen genomf6rs i form av ett

dppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

Bravida Sverige AB (bolaget) har l&imnat anbud inom ramavtalsomridena
elarbeten, ventilationsarbeten, VVS-arbeten, nyinstallation av
larmanliggningar och nyinstallation av larmanldggningar
(kulturforvaltningen). Av upphandlingsrapport den 30 april 2014, som
bifogats stadens tilldelningsbeslut den 6 maj 2014, framgér att bolaget inte
har kvalificerat sig till utvirderingen inom ramavtalsomradena eftersom

intyg om heta arbeten saknats 1 dess anbud.
YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om dverprévning av upphandlingen inom omradena
ventilationsarbeten och VVS-arbeten och yrkar att fSrvaltningsrétten ska
besluta att upphandlingen far avslutas forst efter réttelse. Réttelsen ska
goras pé si sitt att anbudsutvérderingen gbrs om och bolagets anbud tas
upp till provning. Till stéd for sin talan anfor bolaget huvudsakligen
foljande.

Staden har brutit mot likabehandlings- och transparensprinciperna genom
att forkasta bolagets anbud, trots att det uppfyller samtliga ska-krav i
upphandlingen. Till f1jd av stadens overtridelse av LOU har bolaget gétt

miste om mojligheten att tilldelas kontrakt f6r de aktuella omrédena i
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upphandlingen och dirmed kan konstateras att bolaget lider eller i vart feﬂl
riskerar att lida skada. Anbud som uppfyller ska-kraven far inte forkastas.
I forfragningsunderlaget anges i punkten 1.4.3.9. att anbudet méste
innehalla intyg om behérighet for heta arbeten. Vad som avses med ett
intyg #r inte nérmare specificerat i forfragningsunderlaget eller i frdgor och
svar. Staden har inte heller krévt att anbudsgivarna ska bifoga en kopia pa
certifikat eller liknande avseende behorighet att utfora heta arbete, utan ett
intyg récker for att anbudsgivarna ska anses uppfylla ska-kravet. Bolaget
har i anbudet 1amnat in ett intyg 6ver vilka av bolagets offererade personer
som har genomfort utbildning i heta arbeten. Fér ventilation och VVS-
arbeten har bolaget offererat tvi namngivna personer, som éven finns med
pé intyget 6ver vilka som har genomfort utbildningen i heta arbeten.
Utbildningen genomf6rdes den 1 april 2011 och deltagarlistan, som dven &r
ett intyg 6ver genomford kurs, skrevs ut den 16 november 2011.
Kursintyget skrevs séledes ut efter det att kursen genomforts och intygar
dérfor vilka deltagare som genomfort kursen. En kursdeltagarlista
avseende genomford utbildning &r ett intyg pa att kursdeltagarna har

behérighet for heta arbeten. Bolaget har dérfor uppfyllt aktuellt ska-krav.

Staden bestrider bifall till bolagets anstkan och anfor huvudsakligen
foljande. Staden har inte brutit mot ndgon bestdimmelse 1 LOU,
Forfragningsunderlaget uppfyller lagens krav pa forutsebarhet och
transparens. Anbuden har utvirderats i enlighet med angivna
forutsitiningar. Anbud och anbudsgivare har behandlats lika utan
ovidkommande hinsyn. S&ledes har varken kvalificeringen eller
forfarandet i Svrigt skett i strid med LOU. Bolaget har inte 14mnat ndgot
intyg om behorighet for heta arbeten och kvalificerade sig dérfor inte 1
upphandlingen. Bolaget har bifogat en kurslista avseende heta arbeten till
anbudet. En kurslista visar inte pa att kursen &r avslutad. Inte heller visar
kurslistan att deltagarna har genomgétt hela kursen och erhdllit den i
forfragningsunderlaget efterfrigade behorigheten.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangpunkter for provningen

De grundldggande principer som ska f6ljas vid all offentlig upphandling &r
enligt 1 kap. 9 § LOU principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens, proportionalitet och Smsesidigt erkédnnande. Forvaltnings-
rattens provning utgdr en kontroll av om det p& grundval av vad sskanden
har framfort i mélet finns anledning till ingripande enligt LOU. For att ett
ingripande ska bli aktuellt krdvs, enligt 16 kap. 6 § LOU, att sokanden kan
visa att denne har lidit skada eller kan komma att lida skada pd grund av att

den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att i mal om offentlig
upphandling bdr som huvudprincip kréivas att den part som gor géllande att
en upphandling 4r felaktig pé ett klart sitt anger vilka omstéindigheter han
grundar sin talan pd (RA. 2009 ref 69).

Forvaltningsrittens provning

Forfradgningsunderlaget har 1 punkten 1.4.3.9. f6ljande utformning;

Kvalificering - Teknisk och yrkesmissig kapacitet

Leverantor ska tillhandahalla arbetsledare/eller likvirdig befattning som har behorighet
for heta arbeten enligt Svenska BrandfSrsvarsfSreningens krav om anbudet g#ller
ramavtalsomrade inom vilket heta arbeten utfors.

Till anbudet ska bifogas:

- Intyg om behorighet for heta arbeten. for en arbetsledare eller likvirdig befattning om

anbudet giller ramavtalsomride inom vilket heta arbeten utfors.

Det dr mellan parterna ostridigt att det varit ett obligatoriskt krav for
aktuella ramavtalsomraden att inge intyg for heta arbeten. Bolaget har till
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sitt anbud bifogat en kurslista 6ver deltagare pa en kurs som arrangerats av
Storstockholms Brandférsvar. Bolaget gor géllande att kurslistan &r att

jdmstélla med intyg pa att kursdeltagarna har behorighet f6r heta arbeten.

Av den av bolaget inldmnade kurslistan framgér inte ndgon annan
information &n kursdeltagarnas namn. Kurslistan visar siledes inte om
deltagarna har genomgétt hela kursen eller om en avslutad kurs leder till
behorighet for heta arbeten. Vid dessa forhéllanden anser
forvaltningsritten att det aktuella kravet om att ldmna in intyg om heta
arbeten inte kan anses vara uppfylit. Utifién de grunder och
omstﬁndigheter som bolaget har anfort 1 mélet har det saledes inte
framkommit att staden forfarit i strid med likabehandlingsprincipen,
fransparensprincipen eller ndgon annan av LOU:s principer genom att
utesluta bolagets anbud. Skl for ingripande enligt lagen har dirmed inte

framkommit. Bolaget ans6kan ska dirfor avslas,
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A. LOU).

e /

Erla Bjefg Ahorisdottir
Forvaltningsrittsfiskal

Sofie Larson har foredragit mélet.




DV 3109/1A 1.OU » 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

B SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan fdrhandling
har angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet {51
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyfrsafton ticker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detiir av vikt £61 ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skél att préva
éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det Kart och tydligt framgis av
Sverklagandet till kammarréitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummner,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis £6r delgtvning. Om
dessa uppgifter har Jimnats tidigare i malet
och om de fortfarande ér aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefoonummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndting av forvaltningsriittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mil om &verprdvaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ftt
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




