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BAKGRUND

Atvidabergs kommun (kommunen) inbjod enligt forfragningsunderlag (in-
Kluderat i en som Administrativa foreskrifter rubricerad sammanstéllning
daterad den 15 april 2011) till att senast den 10 juni 2011, kl. 24.00, lamna
anbud i en upphandling avseende Ramavtal — Teknikkonsulter, Ny- och
ombyggnation. Kommunen meddelade sitt tilldelningsbeslut, sévitt avser
kategori 19 — miljsteknik, den 6 september 2011. Kommunen meddelande
samma dag SWECO Infrastructure AB (SWECO) att dess anbud inkommit
efter sista dag for anbudsldmnande, varfor SWECO inte deltagit i upphand-
lingen. Den 13 september 2011 aterkallade kommunen tilldelningsbeslutet
p.g.a. ett fel i detta och meddelade ett nytt. Néagon #ndring avseende

SWECO:s anbud skedde inte i samband ddrmed.
YRKANDEN M.M.

SWECO yrkar i begiran om §verprovning i forsta hand att forvaltnings-
ritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts av
kommunens tilldelningsbeslut avseende kategori 19 — Miljoteknik, pé s&
sitt att kommunen provar och utvirderar SWECO:S anbud tillsammans
med 6vriga anbud. I andra hand yrkar SWECO att upphandlingen ska g&-
ras om. Till stod for sin talan anfor SWECO bl.a. foljande.

SWECO:s anbud har inkommit i ratt tid. Genom att kommunen forkastat
anbudet har detta inte behandlats p4 ett likvardigt och ickediskriminerande
sitt. Kommunens agerande har gjort s& att SWECO lidit, eller 1 vart fall
kan komma att lida, skada. SWECO skickade sitt anbud som foretagspaket
torsdagen den 9 juni 2011. Anbudet limnades in hos postombudet ICA
Nira Strémmen i Norrkoping. Fredagen den 10 juni k. 01.46 sorterades
paketet i Stockholm. Klockan 07.25 skickades brevavisering till kommu-
nens ombud och k1. 12.43 hade forsindelsen anlént till Posten Foretag
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Globen. Forsindelsen var séledes framme i ombudets box den 10 juni kl.

12.43 men avhamtades inte férrdn méndagen den 13 juni.

Utdrag fran Posten visar att sivél paketet med anbudet som avin avskiljdes
for kommunen pa boxadressen pa Posten Foretag Globen den 10 juni.
SWECO har forutsatt att postadressen utgjorde en postbox. Kommunens
ombud har efter det att anbudet forkastats meddelat SWECO att adressen
4r ett boxnummer och inte en fysisk postbox som de kan témma sjélva.
Detta har dock inte framgétt av upphandlingsforeskrifterna. SWECO har
haft fog for att forutsitta att anbudet vid normal postgéng skulle anldnda i
tid. Av upphandlingsforeskrifternas punkt U3.4 framgér aft en anbudsgiva-
re som vill lamna anbud genom bud hos kommunens ombud utan{r kon-
torstid, kan l4gga detta i Fasticons brevlada utanfor entrén pa kontorsadres-
sen Tjurhornsgrand 6. Detta innebir att anbud som lagts i brevladan fore
midnatt den 10 juni 2011 kan ha tagits med i upphandlingen, medan
SWECO:s anbud som funnits pa boxadressen sedan kl. 12.43 samma dag
forkastats. Det #r diskriminerande gentemot SWECO och strider mot lika-

behandlingsprincipen.

Den argumentation som fors av kommunen om kollinummer visar att det
funnits en i vart fall teoretisk mojlighet att hdmta ut paketet. Dédrmed maéste
det ha srskiljts pa nagot sitt fr&n vrig post och avskilts for kommunens
rikning. Avin séndes k. 07.25 p4 morgonen den 10 juni 2011, dvs. fore det
att paketet anlénde till rtt adress pa Postens servicestille. Vid kontakt med
Posten Foretags kundtjanst har frigan om vad som avses med “brevavise-
ring har skickats till mottagaren” besvarats med att avin finns 1 postboxen.
Finns avin i postboxen, maste den anses vara avskiljd for kommunens rak-

ning pé postanstalten.

SWECO &beropar Kammarrittens i Géteborg dom den 10 maj 2010 i méal
nr 7741-09.
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Kommunen bestrider bifall till SWECO begiran om &verprdvning. Som
grund for bestridandet anges dels att SWECO:s anbud inkommit forsent,
dels att SWECO inte drabbats av skada. Kommunen anfor harutdver bl.a.

foljande.

Kommunen har i den aktuella upphandlingen anlitat konsultfirman Fasti-
con AB (Fasticon) for att som ombud genomfora upphandlingen.
SWECO:s anbud kom Fasticon tillhanda den 13 juni 2011. Forst da fick
Fasticon en avi med besked om att SWECO:s anbud fanns fér avhamtning.
Fasticon har varit 1 kontakt med Posten kundtjanst, logistik foretag. Noter-
ingen fran den 10 juni k1. 07.25 “Brevavisering har skickats till mottaga-
ren” innebidr att en avi finns digitalt hos Posten. Denna skrevs sedan ut och
sorterades pa morgonen den 13 juni i samband med att brevbéraren sorte-
rade morgonens post. Forst d& avskiljdes avin for Fasticon genom att den
lades i Fasticons fack. Postpaket 1dggs aldrig i mottagarens fack. Notering-
en fran den 10 juni kl. 12.43 “Férsandelsen har kommit till postens servi-
cestille” innebir visserligen att postpaketet fanns pa postanstalten, men

inte att det var avskiljt f6r Fasticon.

Fasticon hade inte kunnat hémta ut postpaketet den 10 juni, eftersom vare
sig paketet eller avin fanns avskiljda i foretagets fack den dagen. Enligt
Posten gér det bara att hiimta ut ett paket utan avi om den som hémtar kan
visa kollinumret. Kollinumret finns pé den specifikation som SWECO fick
nér det lamnade paketet hos ICA Néra Strommen. Genom att képa en
tillaggstjanst av Posten hade SWECO kunnat 2 ett kollinummer och déref-
ter meddela Fasticon numret s& att postpaketet hade kunnat himtas. S&

skedde emellertid inte. Den 10 juni var Fasticon helt ovetande om

SWECO:s anbud.

Kommunen &beropar, som det far forstés, Kammarrittens i Stockholm dom

den 4 oktober 2010 i mal nr 928-10.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Lagtext m.m.

En handling anses, enligt 10 § forvaltningslagen forsta stycket, komma n
till en myndighet den dag da handlingen, eller en avi om en betald postfor-
sindelse som innehaller handlingen, anldnder till myndigheten eller kom-
mer en behorig tjansteman till hénda. I andra stycket anges att om det kan
antas att handlingen eller en avi om denna en viss dag har lamnats 1 myn-
dighetens lokal eller avskilts for myndigheten pé en postanstalt, anses den
ha kommit in den dagen, om den kommer en behorig tjansteman till handa
nérmast foljande arbetsdag.

I forarbetena till 33 kap 3 § réttegdngsbalken (prop. 1973:30) gors uttalan-
den som &r av betydelse dven vid tolkning av 10 § férvaltningslagen (se
nimnda prop. s. 121). I forarbetena anges bl.a. foljande. For att det ska
Junna antas att handling eller avi har funnits tillgénglig for rétten pd post-
anstalt viss dag fordras att det inte &r osannolikt att handlingen eller avin
den dagen blivit tillganglig for myndigheten i den meningen att den da
blivit insorterad i rittens postbox eller postfack. Det avgérande &r saledes
inte tidpunkten for handlingens eller avins ankomst till postanstalten utan
tidpunkten for insorteringen i postboxen eller postfacket. Daremot bor det
inte tillmatas nagon betydelse huruvida vid insorteringsdgonblicket dom-
stolen faktiskt dgde tilltrade eller inte till den lokal dér postboxen eller
postfacket fanns (prop. 1973:30 5. 80 f.).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i dom den 24 oktober 2011 i mél nr
4236-10 bl.a. uttalat f5ljande. Med uttrycket att en handling “avskilts for
myndigheten pa en postanstalt” avses enligt forarbetena att handlingen har
blivit insorterad i myndighetens postfack eller postbox. Lagstiftarens ut-
gangspunkt har varit att detta sker vid myndighetens postkontor och att
posten dérigenom inte léngre befordrar handlingen. Hogsta forvaltnings-
domstolen fann dérfor att postens befordran av handlingen ska ha avslutats
innan handlingen kan anses avskild fér myndigheten.

Utredningen i malet

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. att anbud skulle vara bestéllaren
tillhanda senast k1. 24.00 den 10 juni 2011 (punkt U3.2) och att anbud som
postas skulle sindas till Fasticon AB, Box 10709, 121 28 Stockholm-
Globen.

Enligt specifikation fran Posten lamnades postpaketet med SWECO:s an-
bud for inrikes befordran den 9 juni 2011. P4 specifikationen finns en no-

tering om att forséndelsen inldmnats efter stopptid.
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Enligt en utskrift frén Postens tjanst Spara brev & paket, sorterades det
aktuella postpaketet i Stockholm den 10 juni kl. 01.46. Klockan 07.25
skickades brevavisering till mottagaren och kl. 12.43 ankom forséndelsen
till postens servicestille Posten Foretag Globen. Nastfljande notering &r
fran den 13 juni, och anger att mottagaren har himtat forséndelsen. P4 ut-
skriften finns dven en anteckning om att forsandelsen l&mnats in efter sista

inlamningstid och att den kan bli forsenad.

Forvaltningsrdttens bedomning

I mélet #r ostridigt att kommunen (genom Fasticon) mottog postforséndel-
sen som innehdll SWECOQ:s anbud den 13 juni 2011, dvs. forsta arbetsda-

gen efter anbudstidens utgéng. Den fraga forvaltningsratten har att ta stéll-
ning till blir d& om forséndelsen, eller en avi om den, avskilts for den upp-

handlande myndighetens rdkning redan den 10 juni.

Av utskriften Spara brev & paket framgér att en brevavisering skickades
till mottagaren den 10 juni kl. 07.25 och att forséndelsen ankom till postens
servicestille samma dag k1.12.43. Kommunen har, efter kontakt med Pos-
tens kundtjanst, uppgett att inneborden av formuleringen “brevavisering
har skickats till mottagaren” dr att avin fanns digitalt hos Posten och att
den skrevs ut och sorterades p4 morgonen den 13 juni i samband med att
brevbéraren sorterade morgonens post. Aven SWECO har varit i kontakt
med Postens kundtjanst betridffande innebdrden av formuleringen “brev-
avisering har skickats till mottagaren” och da enligt bolaget fatt till svar att
avin fanns i postboxen. Nagon nérmare utredning av postens hantering har

inte forebringats.

Férvaltningsritten uppfattar formuleringen “brevavisering har skickats till
mottagaren”, i en situation som den aktuella, s att den naturligen far anses
innebdra att avin var under fortsatt befordran. Det far d4 anses aligga

SWECO att &beropa omstindigheter som med tillricklig styrka talar for att
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avin avskildes for kommunens (Fasticons) rdkning den 10 juni 2011. Som
beskrivits i foregiende stycke har parterna var for sig varit 1 kontakt med
Postens kundtjanst och darvid fatt olika, och i allt vésentligt oftrenliga,
uppgifter om vilket skede i posthanteringen som motsvaras av den I ut-
skriften anvinda formuleringen. Betriffande postpaketet saknas uppgift om
hanteringen av detta ut6ver att forséndelsen ankom postens servicestélle

Posten Féretag-Globen den 10 juni, k1. 12.43.

Det far enligt férvaltningsrittens mening anses utrett att avin var under
fortsatt postbefordran den 10 juni och att postpaketet ankom Postens servi-
cestille samma dag. Aven om beviskravet bor séttas lagt nér det géller att
avgdra om en handling viss dag avskilts for mottagaren pé postanstalt be-
démer forvaltningsritten, i avsaknad av ytterligare utredning om hur avin
och postpaketet hanterades nér de vil ankommit Posten Foretag-Globen,
att SWECO inte formatt visa att avskiljandet skett redan den 10 juni 2011.
Anbudet har saledes kommit in for sent. Vad SWECO anfort om normal
postgéng, att bolaget forutsatt att postadressen utgjort en fysisk postbox,
kollinummer och mdjligheten att 14gga anbudet direkt i Fasticons brevlada
andrar inte den bedémningen. Redan av denna anledning ska SWECO:s

ansodkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

7 «
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Fﬁred/raganéfe har varit Gustaf Mark.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

@vetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
préVningstillstind om det dr av vikt {or
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartil
f61'valtr1jngsrﬁtten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att préva 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
@hnehéﬂa

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och

[ eventuell annan plats dir klaganden kan

; ns for delgivning limnas om dessa

uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.

- Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beshatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmaél anmala
andringen till kammarratten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energl, transpozrter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rattens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



