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ANSOKAN M.M.

Luftfartsverket (LFV) genomfér upphandling omvérldsbevakning och press-
tjanst (ref. nr. D-2017-109949) genom direktupphandling enligt LUF.
NewsMachine Business Intelligence NMBI AB (Bolaget) har 1dmnat anbud

i upphandlingen men har inte tilldelats kontrakt.

Bolaget ansoker om Sverprvning och yrkar i forsta hand att bolaget ska
tilldelas kontrakt i upphandlingen och i andra hand att upphandlingen ska

gbras om.

LFV bestrider Bolagets yrkanden.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

LFV:s tilldelningsbeslut limnades till Bolaget per e-post den 26 februari
2018. Av detta meddelande framgick endast vilka foretag som blivit tillde-
lade kontrakt. Ingen information om hur Bolagets anbud prisméssigt lag till
jamfort med Gvriga anbud ldmnades. Nagon information om avtalsspérr
limnades inte heller i meddelandet. Omgéende samma dag begéirde Bolaget
att fa ta del av samtliga anbud i upphandlingsdrendet. Bolaget har erhdllit
samtliga anbud frin LFV men ifragasitter hur LFV sekretessbelagt uppgif-

ter 1 anbuden.

Den information som limnades i inkdpsprotokollet var hogst bristfillig. Av
inkopsprotokollet framgér att vinnande anbudsgivare skulle ha offererat ett
pris pé totalt 30 000 kr per ar for tjédnsterna. Det dr forbluffande da det fram-
gar att ett hdgre pris har offererats enbart for omvérldsbevakningstjénsten.

Priset enligt inkpsprotokollet 6verstiger priset som Bolaget angett i sitt
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anbud. Ddrmed har Bolaget ldmnat det mest ekonomiskt férdelaktiga anbu-
det. Av inkopsprotokollet framgér att Bolaget uteslutits till f5ljd av ej upp-
fylld 6nskad funktion”. Det specificeras dock inte i protokollet vilken funkt-
ion som avses men da Bolaget uppfyller samtliga Skall-krav respektive Bor-
krav i forfrigningsunderlaget bedomer Bolaget att uteslutningen av Bolagets
anbud ér totalt ogrundad. Bolaget bor ddrmed tilldelas kontrakt i upphand-
lingsérendet. Bolaget riskerar att lida skada om upphandlande enhet tecknar

avtal i enlighet med tilldelningsbeslutet.

Eftersom LFV inte har presenterat hur anbuden har betyg- och poéngsatts
innebér det i praktiken att LFV fritt kunnat vilja vilka som ska tilldelas kon-
trakt da det inte finns ndgon mojlighet for Svriga anbudsgivare att motsitta

sig valet.

Eftersom LFV:s upphandling har ett potentiellt inkdpsvérde av 120 000 kr
stélls det krav pé riktlinjer f6r direktupphandling och krav p&d dokumentation

for direktupphandlingar.

Luftfartsverket

De handlingar som Bolaget har begért har ldmnats ut. Bolaget har méjlighet

att begéra ett 6verklagbart beslut i sekretessfragan.

Den aktuella upphandlingen &r en direktupphandling enligt 19 kap 7 § tredje
stycket LUF. Eftersom bestdmmelserna i 12 kap. 12 § LUF om utformning-
en av tilldelningsbeslut inte géller vid direktupphandlingar, enligt 19 kap 16
§ LUF, foreligger det inte nagra krav pa utformningen av LFV:s tilldel-
ningsbeslut. Enligt bestimmelserna i 20 kap 2 § LUF giller inte heller regler
om avtalsspérr vid direktupphandlingar varfor information om det inte tagits
med i tilldelningsbeslutet. LFV har meddelat anbudsgivande parter per e-
post till vilka anbudsgivare LFV beslutat att tilldela kontrakt och skilen for
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det; att deras anbud bedéms utgora de ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
den. Eftersom det inte foreligger ndgra krav pd utformningen av tilldel-
ningsbesluten vid direktupphandlingar &r det av LFV presenterade tilldel-

ningsbeslutet korrekt.

LFV har i forfrigningsunderlaget angett att utvérderingen av vilket anbud
som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga kommer att ske utifrén kriterierna
Kravuppfyllnad och Pris. LFV har angett att verket kommer att betygsitta
respektive Bor-krav pé en skala fran ett till fem. Fem innebér att tjéinsten har
hég funktionalitet. Ett poéing innebér att vissa efterfrdgade delar saknas, dr
bristfilliga eller otydliga. Priset poéingsiitts enligt en skala som innebér att
den leverantdr som har ldgst pris far 5 podng. Poéng for de andra leveranto-
rerna har beriknats enligt féljande formel: Poéing = (ldgst pris/pris frén re-

spektive leverantor) x 5.

Aven om Bolaget uppfyller alla Skall- och Bor-krav har deras anbud rende-
rat i s pass ldga poéing vid utvirderingen av Kravuppfyllnad att deras ldga
pris inte viger upp detta. Nar LFV har végt samman poéngen f6r Kravupp-
fyllnad respektive Pris har de vinnande anbudsgivarna haft de ekonomiskt
mest fordelaktiga anbuden pa pressutskickstjénst respektive omvirldsbe-

vakning.

LFV har foljt gdllande regelverk, interna riktlinjer och dokumentationskrav
som giller for direktupphandlingar av den aktuella storleksklassen. LFV har
upprittat ett forfragningsunderiag och ett inkdpsprotokoll vilket &r tillridck-

ligt i forhallande till virdet pad upphandlingen.

LFV har i sin upphandling behandlat alla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfort upphandlingen pa ett Sppet sitt
och i enlighet med principerna om émsesidigt erkéinnande och proport-

ionalitet. Dirmed foreligger inte forutséttningar for forvaltningsrétten att
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besluta om att Bolaget ska tilldelas kontraktet eller att upphandlingen ska

goras om.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten bedomer inledningsvis att det som Bolaget har anfért om
utlimnande av handlingar och sekretessprévning inte innefattar ndgot yr-

kande om att forvaltningsritten ska vidta ndgon étgiird i denna del.

Av 20 kap. 6 § LUF framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlédggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i LUF och detta har

medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forevarande upphandling genomférs som en direktupphandling. De be-
stimmelser som giller vid direktupphandling anges i 19 kap. LUF. Saledes
giller vid direktupphandling bl.a. de EU-réttsliga principerna om likabe-
handling, icke-diskriminering, 6msesidigt erkénnande, proportionalitet och

Oppenhet som aterges i 4 kap. 1 § LUF.

Bolaget har i mélet gjort gillande dels att anbuden har utvérderats felaktigt,
varvid Bolaget anser sig ha bort tilldelas kontrakt, dels att LFV har limnat

otillrdcklig information i tilldelningsbeslutet.

I friga om utvérderingen av anbuden konstaterar férvaltningsritten att det
av forfragningsunderlaget framgar att utvirderingen av det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet sker utifrdn kriterierna kravuppfyllnad och pris samt att
respektive bor-krav betygsétts pa en skala fran ett till fem samt att priset
poéngsitts enligt en skala och en angiven formel. Av LFV:s utvirderings-

underlag framgar att Bolaget har erhallit lagre poéng vid utvirderingen 4n
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respektive vinnande anbudsgivare. Mot denna bakgrund och med hénsyn till
vad LFV har anftrt om utvirderingen anser forvaltningsritten att det som
Bolaget gjort gillande i denna del inte ger anledning att ifrigasitta att LEV:s
utvirdering av anbuden har skett i enlighet med de upphandlingsrittsliga

principerna.

Enligt 19 kap. 29 § LUF ska den upphandlande enheten vid direktupphand-
ling, nér beslut om leverantr och anbud har fattats, underritta anbudsgivar-
na om beslutet snarast mdjligt. Vid direktupphandling finns ddremot inga

krav pa att limna information om skilen for tilldelningsbeslutet pé sétt som

giller vid 6vriga upphandlingsférfaranden enligt 19 kap. LUF.
Forvaltningsritten anser mot den bakgrunden att det som Bolaget anfort i
denna del inte heller utgor skl f6r ingripande mot upphandlingen. Ansékan
om Overprdvning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man Sverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).
Kristina André Lilja

Réadman

Foredragande har varit Nina Hellgren.
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Bilagn 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till férvaltningstritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
6ver-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller p3
lérdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstadnd
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstAnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningstitten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit dll,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgérande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigate i
mailet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dtéjsmal
anmidlas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Svet-

klagas — forvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen {6r avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa m4l fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har lopt ut.
Detta galler mal om Gverprovaing enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar tio dagar har
gite frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.
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