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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Trafikndmnden i Géteborgs Stad (trafikndmnden) genomf6r en upphandling
av drift och underhéll av trafiksignaler pa det kommunala vagnatet i Gote-
borgs stad — omrade A, dnr 2587/15. Upphandlingen sker enligt de bestdm-
melser i LOU som giller under troskelvérdet och det anbud som har ldgst

utvérderat pris kommer att antas.

One Nordic anséker om dverprovning och yrkar att upphandlingen ska av-

brytas och gbras om.

Trafikndmnden anser att ansokan ska avslas.

Forvaltningsritten har den 16 februari 2016 interimistiskt beslutat att upp-

handlingen inte far avslutas innan nagot annat har bestidmts.

VAD PARTERNA ANFOR

One Nordic

Trafiknimnden har brutit mot principerna om likabehandling och transpa-

rens och bolaget kan antas lida skada av bristerna.

Tiden mellan anbudsinldmnande och kontraktsstart

Sista anbudsdag ir, efter forlingning, den 17 februari 2016 och det upp-
handlade kontraktet avser att trida i kraft den 1 april 2016. Det innebér en
kort tid for forberedelser infor kontraktsstart vilket medfor att enbart befint-
liga leverantérer har méjlighet att leverera. Ovriga leverantdrer har ingen
rimlig chans att sammanstilla och sikerstélla den organisation som krévs
for att utfora uppdraget. Flera av forberedelserna kan dessutom inte goras

innan avtalet 4r undertecknat d& anbudsgivare normalt inte har sddana eko-
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nomiska marginaler att de kan ta pé sig kostnader for bl.a. personal innan
dess. Normal forberedelsetid brukar vara 6-12 manader. Pa fraga géllande
den korta framforhéllningen stélld fran One Nordic svarade trafikndmnden
att det inte finns ngot alternativ, da befintligt avtal 16per ut den 31 mars
2016 utan méjlighet till forldngning. Délig planering som leder till en sent
paborjad upphandling &r inte skl for att bryta mot LOU och dess grundlég-
gande principer. Det nu géllande avtalet har 16pt under manga ar och trafik-
niamnden har dérfor haft mycket god tid pa sig att paborja upphandlingen av
kommande kontrakt. Aven om upphandlingen varit klar innan julen ar 2015
ar drygt tre manader till kontraktsstart en for kort tid i dessa sammanhang,.
Det #r inte ovanligt att stora upphandlingar blir f6rdrojda vilket trafikndmn-
den méste ta hojd for i sin planering. Att den upphandlande myndigheten
har paborjat en upphandling for sent ska inte drabba anbudsgivarna, oavsett
om skilen for detta #r sidana som trafikndmnden kunnat kontrollera eller
inte. Till f6ljd av bristerna ges bolaget inte skilig mojlighet att [dmna ett
konkurrenskraftigt anbud. D4 det kan réra sig om &tta &r innan anbudsgivar-
na far en ny chans att konkurrera om kontraktet &r det extra viktigt att alla
anbudsgivare far mojlighet att konkurrera pé villkor som uppfyller kraven
pa likabehandling. Entreprenaden &r inte av relativt ringa komplexitet. Tra-
fiksignalerna i G6teborg 4r unika da sparvég trafikerar det allménna vigna-
tet med hog prioritet for sparvigar. Trafiksignalerna tillhor saledes ndgra av
landets mest komplexa anliggningar med hog prioritering av kollektivtrafik
vilket stéller hogra krav pa sikerhetstinkande for personal och kréver avan-
cerade kunskaper och forstéelse for programmering, trafiktekniska termer

och apparatfunktioner.
Underlag for arligt fast pris

Vidare saknar forfragningsunderlaget nodvéndiga méngduppgifter, framst
géllande prissittning, for kalkylering av ett hallbart och konkurrenskraftigt

anbud. Av forfrigningsunderlaget framgar att det &r ett arligt fast pris som
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ska anges for att bedriva drift- och 16pande underhéllsarbeten och ett rorligt
pris p4 tilliggsarbeten. I det fasta priset ingar felavhjélpning vilket &r ovan-
ligt da det &r mycket svart att prissétta detta med ett fast pris eftersom det
inte gar att forutse hur mycket arbete som ska ingé. Anbudsgivarna behdver
i sa fall detaljerad statistik och trafikndmnden har endast limnat viss kortfat-
tad information angdende antal fel och felkategori. Utan uppgift om tidsét-
gang for felavhjalpning 4r det inte mojligt att gora en realistisk bedomning
av den arbetsinsats som krivs och det gér dérfor inte att kalkylera négot pris.
Detta upplégg gynnar befintliga entreprendrer eftersom dessa dr de enda
som har tillgang till denna information och de far.dérigenom en orimligt stor
konkurrensfordel vilket strider mot likabehandlingsprincipen. Aven sjélva
prissittningsmodellen med fast pris gynnar befintliga entreprendrer vilket

dven detta strider mot likabehandlingsprincipen.

Fiktiva mdngder

Vad giller det rérliga priset pé tillggsarbeten finns det i forfragningsun-
derlaget inte nigra fiktiva méngder redovisade. Trafikndgmnden har motive-
rat detta med att utvirderingsprincipen sdkrar likabehandling eftersom den
forsvarar for anbudsgivare att digna sig t spekulation i 4-priser och trafik-
namnden vill ha in rimliga och realistiska &-priser. Trafikndmnden anger att
det ingenstans i forfragningsunderlaget framgar i vilken grad de fiktiva
mingderna kommer avspegla verkliga forhallanden eller hur de resonerat
nir de valt ut de fiktiva méngderna. Denna utvérderingsmodell sikrar inte
likabehandling utan resulterar i ett forsvarande av det nédvindiga kalkylar-
bete som alla anbudsgivare maste gora for att kunna lamna ett anbud med
realistiska priser som 4r hallbara 6ver en lang avtalsperiod. Det som trafik-
nidmnden kallar spekulation i 4-priser &r det som anbudskalkylering i viss
mén handlar om. Anbudsgivarna gér bedomningar och avviganden betréf-
fande olika priser i forhéllande till framtida verkligt utfall. Sund spekulation

och sund konkurrens forutsitter att samtliga anbudsgivare ges tillgdng till
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kénda forutséttningar vilket &r upp till upphandlande myndighet att tillhan-
dahalla. Osikerheten och otydligheten rérande vad anbudsgivarna egentlig-
en ska limna pris p& gor att utvidrderingen och resultatet av denna blir ofor-
utsebart vilket strider mot principen om transparens. Utvérderingsmodellen
utgdr dven ett brott mot likabehandlingsprincipen da den gynnar befintliga
entreprendrer eftersom de fiktiva méangder som trafikndmnden valt med hog
sannolikhet kommer att avspegla de verkliga forhallandena. I annat fall ris-
kerar trafiknimnden att fa ett avtal med priser som inte 4r anpassade efter
verkligheten. Genom denna utvérderingsmodell forstérker trafikndmnden
den naturliga konkurrensfordel som befintlig entreprendr alltid har genom
sin kunskap om de tjanster som ska utforas och som bestéllaren vanligtvis
minskar genom att i forfragningsunderlaget presentera statistik eller fiktiva
méngder som anbudsgivare kan kalkylera utifrdn. Nuvarande entreprendrer
vet vilka 4-priser som nyttjas frekvent, mindre frekvent och vilka som aldrig
kommer att anvindas. Utifrén denna kdnnedom kan de prissétta &-priserna
oavsett vilken hemlig fiktiv méngd som trafikndmnden anvéander vid utvér-
deringen. Det dr dérfor endast de befintliga entreprendrerna som kan lémna
konkurrenskraftiga anbud med verklighetsbaserade priser som &r mojliga att
uppritthélla under en léng kontraktstid. Géllande punkt 19 i 4-prislistan &r
det friga om att kalkylera in ett antal arbetsmoment, bl.a. skarvning och
inkoppling, samt priset for kabel. Da det inte framgar vilka méngder det ror
sig om eller hur manga inkopplingar det &r friga om &r det-om&jligt att
limna ett relevant pris. Bl.a. for att priset pé kabel skiljer sig at beroende pa

hur manga meter som kops.

Trafiknimnden

Tiden mellan anbudsinldmnande och kontraktsstart

Upphandlingen genomftrs med forenklat forfarande enligt LOU och annon-
serades den 5 januari 2016. Sista dag att lamna anbud var den 10 februari

2016, men forlangdes till den 17 februari 2016 med hénsyn till att forfrag-
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ningsunderlaget kompletterats. Det var forst den 26 januari 2016, d& mer dn
halva anbudstiden f6rflutit, som One Nordic framforde fragor och syn-
punkter pa upphandlingen och de har saledes inte sjdlva agerat for att av-

hjdlpa den tidsbrist som de hanvisar till.

Trafikndmnden delar One Nordics uppfattning om att tiden mellan upphand-
lingens genomforande och tilltdnkt kontraktsstart den 1 april 2016 &r knap-
pare #n vad som varit optimalt. Av olika skél, delvis utanfor trafikndmndens
kontroll, forsenades dock starten av upphandlingen. Pastdendet om att nor-
mal férberedelsetid dr sex manader och uppat &r One Nordics eget och tra-
fikndmnden har inte fatt motsvarande synpunkter fran andra anbudsgivare.
Avsikten var att upphandlingen skulle vara klar innan julen ar 2015 och tvé
till fyra ménader bedéms vara normal forberedelsetid. Entreprenaden &r en
drifts- och underhéllstjénst som inte kréver nagra omfattande investeringar i
t.ex. material och maskiner eller uppbyggande av en stor organisation. Det
ror sig om en till tva servicetekniker med servicebil plus jour. Liftar och
andra specialmaskiner kan lika vil hyras av underleverant6r vid de enskilda
tillfillen som de behovs. Det dr darfor fullt mojligt for ndgon annan &n be-
fintlig leverantor att ha en organisation pa plats till kontraktsstart. Det fak-
tum att sparvagnar trafikerar det allménna végnitet och att trafiksignalan-
laggningen ddrmed kan betraktas som komplex medfor i sig inte att entre-
prenaden kriver nagra omfattande investeringar. De kunskaper som One
Nordic hdnvisar till betrdffande programmering och trafiktekniska termer
forutsitts anbudsgivaren ha redan vid anbudstillfillet i enlighet med AFB.52
i forfragningsunderlaget. Aven om tiden mellan upphandlingens slutférande
och kontraktsstart &r i kortaste laget dr det med hénsyn till entreprenadens
relativt ringa komplexitet fullt mojligt for en annan &n befintlig entreprenor

att ta sig an uppdraget och ha en organisation pé plats till kontraktsstart.
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Underlag for arligt fast pris

Enligt forfragningsunderlaget, handling 11.1, ska ett antal moment av 16-
pande driftskaraktér ersdttas med ett fast pris per ar. I detta ingér bl.a. felav-
hjélpning pa trafiksignalerna vilket &r enkla atgérder som kan goras direkt
pa plats. Atgdrder av stérre och mer ingripande karaktér ska ersittas med en
rorlig prismodell baserad pa 1dmnade a-priser. Det kan inte vara obekant for
en nagorlunda informerad anbudsgivare i branschen vilka typer av fel som
over tid uppstér pa en trafiksignalanldggning. Antalet signaler och andra
anordningar samt deras geografiska placering framgar tydligt av forfrag-
ningsunderlaget och anbudsgivarna har ocksa haft mojlighet att pa plats be-
siktiga och bilda sig en uppfattning om anlédggningens skick. Upphandlingen
har dven kompletterats med statistik 6ver fel per kategori under ar 2014—
2015 samt hur felen fordelats per manad under ordinarie respektive icke
ordinarie arbetstid. Trafikndmnden har inga uppgifter om tidsatgang per
felavhjdlpning da det varierar frén en gang till en annan och &ven bor bero
pa hur effektivt entreprendren arbetar. Det dr ddrmed svért for trafikndmn-
den att avgora vilken tidsatgang anbudsgivarna ska kalkylera med i sina
anbud. Principen att ersitta enklare felavhjélpning pa trafiksignaler med fast
pris &r inte ny och har tillimpats av trafikndmnden i befintliga driftsentre-

prenader sedan ar 2008—2009 och har inte inneburit nigra problem.
Fiktiva mdngder

A-prislistans funktion ir att redan i upphandlingsskedet f4 in 4-priser p&
kommande tilliggsarbeten. Méangden och storleken pa tilldggsarbeten i
kommande kontrakt #r inte ként for trafikndmnden. Det &r dessutom fraga
om atgirder ddr omfattningen varierar i omfattning fran &r till ar och vérdet
av fiktiva méngder blir ddrmed begrénsat. Utvarderingsmodellen gynnar
inte befintlig entreprendr. Genom att inte ange fiktiva méngder férhindras
befintlig entreprendr att anvénda sin kunskap om verkliga férhéllanden och

ddrmed utjimnas i mdjligaste mén informationslédget mellan anbudsgivarna.
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Det framgar tydligt av &-prislistan vilka poster som ska prisséttas. Da fiktiva
mingder per definition aldrig speglar verkligheten ar det svért att se varfor
avsaknaden av fiktiva mingder skulle innebéra att de ldmnade priserna inte
ar anpassade efter verkligheten. Den punkt i 4-prislistan som avser kablar,
punkt 19, r avsedd for framtida avrop vid ny- och ombyggnad i en omfatt-
ning som inte kan forutses och fiktiva méngder hade séledes inte tillfort
négonting. I prislistan redovisas de arbetsmoment som ska ingd och det
framgar inte varfor One Nordic inte kan 1&dmna pris per meter utan att ha
tillgang till en fiktiv méngd. Det &r inte optimalt utformat att i &-priset in-
kludera skarvning och inkoppling. Den bristen far dock anses vara relativt

liten i forhallande till forfragningsunderlaget och entreprenaden i sin helhet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande principer-
nail kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det finns skal att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten

har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestdammelser 1
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1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i den lagen. I mal om 6ver-
provning enligt LOU géller som huvudprincip att den part som gor gillande
att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdig-
heter denne grundar sin talan och domstolens prévning bor begrénsas till de
grunder som parten dberopar (jfr Hogsta férvaltningsdomstolens avgérande
RA 2009 ref. 69). Forvaltningsritten har dérfor att préva om det av One
Nordic anforda visar att trafikndmnden har brutit mot ndgon av de grund-
ldggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta

medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.
Tiden mellan anbudsinldmnande och kontraktsstart

One Nordic har anfort att tiden mellan sista dag for att lamna anbud och
kontraktsstart 4r allt for kort och att detta utgor ett brott mot likabehand-
lingsprincipen da endast befintliga leverantorer kan leverera den efterfra-
gade tjinsten pa sa kort tid. One Nordic har bl.a. uppgett att det inte &r mdj-
ligt att under den aktuella tiden sammanstilla och sdkerstélla den organisa-

tion som krivs for att utféra uppdraget.

Trafiknimnden har anfort att de bedomer att tva till fyra ménader &r normal
forberedelsetid. Trafikndmnden uppger vidare att entreprenaden rér en till
tva servicetekniker med servicebil plus jour och att det inte fordras nagra

omfattande investeringar i material och maskiner.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upphand-
ling i 1 kap. 9 § LOU (jfr RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78). Grundldg-
gande #r att leverantorer behandlas likvérdigt och icke-diskriminerande och
att upphandlingen genomfors pé ett 6ppet sétt. I detta ligger bl.a. att de tids-
ramar som den upphandlande myndigheten sétter inte far vara s sniva att

viss eller vissa leverantorer gynnas. Det géller inte bara ifrdga om anbudsti-



Sida 10
FOI}VALTNINGSRATTEN DOM 1530-16
I GOTEBORG 2016-04-18

den utan ocksa betriffande tiden mellan tecknandet av avtal och avtalspe-

riodens start (HFD 2012 ref. 48 I och II).

Upphandlingen avser drift och underhall av trafiksignaler och upphandling-
en sker enligt de bestimmelser i LOU som géller under troskelvédrdet. Upp-
handlingen annonserades den 5 januari 2016 och sista dag att limna anbud

var efter forlingning den 17 februari 2016. Kontraktsstart skulle vara den 1

april 2016.

Av utredningen i mélet framgér saledes att tiden mellan annonsering och
avtalsstart &r knappt tre ménader och att tiden mellan anbudstidens utgang
och forvintat startdatum uppgér till en och en halv ménad. Med beaktande
av att trafikndmnden efter anbudstidens utgéng dven ska utvérdera inkomna
anbud och fatta ett tilldelningsbeslut samt ta hénsyn till tid for avtalsspérr

blir tiden mellan kontraktsskrivning och kontraktsstart @n kortare.

Forvaltningsritten anser att tiden mellan anbudsinldamnande och avtalsstart
ar kort och att den #ven understiger den tid om tva till fyra ménader som
trafikndgmnden angett som normal forberedelsetid. Hansyn méste dock tas
till att anbudsgivarna, enligt forfragningsunderlaget AFB.52, redan vid an-
budsinldmnandet ska ha viss erfarenhet av att bl.a. genomf6ra liknande drift-
och underhallsprojekt avseende trafiksignaler samt i sin organisation ha per-
soner med relevanta erfarenheter. De intresserade leverantorerna far darmed
forvéntas ha viss beredskap redan genom befintlig verksamhet och de kan
dven redan efter annonsering av upphandlingen vidta vissa férberedelseét-
girder som de finner nodvéndiga. Mot bakgrund av att féremalet for upp-
handlingen inte verkar vara av alltfér komplex natur for anbudsgivare som
arbetar inom det aktuella omradet och d& omfattningen inte kréver nagra
storre nyrekryteringar har det inte framkommit att den korta tiden hindrat
One Nordic fran att delta i anbudsgivningen i konkurrens med exempelvis

befintlig leverantér. One Nordic har inte visat att tiden mellan anbudsinldm-
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nande och kontraktsstart med hinsyn tagen till upphandlingens art, omfatt-
ning och komplexitet medfor att det endast ar befintlig leverantor som kan
leverera efterfrigade tjénster. Den korta tiden medfor darfor inte att trafik-
namnden brutit mot likabehandlingsprincipen i LOU och det finns ddrmed

inte skl for ett ingripande enligt lagen.

Underlag for arligt fast pris

One Nordic har #ven anfort att forfragningsunderlaget saknar nédvandiga
mingduppgifter for kalkylering av ett hallbart och konkurrenskraftigt anbud.
D4 forfragningsunderlaget saknar uppgift om bl.a. tidsatgéng for felavhjélp-
ning 4r det endast befintlig entreprendr som kan kalkylera ett fast pris da det
endast #r denne som har tillgéng till denna uppgift. Befintliga entreprenérer
far ddrmed en orimligt stor konkurrensférdel vilket strider mot likabehand-

lingsprincipen.

Trafiknimnden har gillande detta anfort att den felavhjédlpning som ska go-
ras med fast pris avser enkla dtgédrder som kan goras direkt pa plats och en
anbudsgivare i branschen bor kénna till vilka typer av fel som kan uppsta pa
en trafiksignalanldggning. Antalet signaler och anordningar samt deras geo-
grafiska placering framgér av forfragningsunderlaget och upphandlingen har
kompletterats med statistik 6ver fel per kategori under ar 2014-2015. Tra-
fiknimnden har inga uppgifter om tidsétgéng per felavhjélpning.

Av forfragningsunderlaget framgér att vinnande leverantdr mot en arlig fast
ersittning ska bedriva drift- och 16pande underhallsarbeten i den omfattning
som anges i handling 11.1. Det framgér att arbetet avser bl.a. kontinuerlig
tillsyn och felavhjélpning. Handling 11.1 innehéller en sammanstillning av
antal rapporterade fel under &r 2014 och 2015 uppdelade pad ménader och

kategorier.
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Forvaltningsritten konstaterar att den valda avtalsmodellen innebér att det
foreligger osikerhet for alla leverantorer betraffande antal arbeten som kan
komma att utforas under avtalsperioden och som dédrmed ingar i det fasta
priset. Modellen innebér dven att trafikndmnden lamnar 6ver en viss afférs-
méssig risk till anbudsgivarna avseende omfattningen av de arbeten som
kommer att utforas under avtalsperioden. Anbudsgivarna kan dock fa viss
ledning genom sammanstéllningen av rapporterade fel under tidigare &r
samt att upphandlingen sker enligt bestimmelser i LOU som géller under
troskelvirdet. Befintlig leverant6r har av forklarliga skél kdnnedom om vil-
ken tid som denne lagt ner pa vissa typer av felavhjdlpningsarbeten. Enbart
den omstindigheten att en leverantor lagt ner viss tid pé felavhjélpningsar-
beten innebér dock inte att tiden dr representativ for arbetsmomentet i sig
eller for framtida felavhjélpningsarbeten. Forvaltningsrétten anser att in-
formation om tidsatgéng inte dr ndgot som kravs for att anbudsgivarna ska
kunna limna in ett konkurrenskraftigt anbud. Férvaltningsréitten noterar
dven att trafikndmnden uppgett att de saknar uppgifter om tidsatgéng per
felavhjdlpning. Forvaltningsrétten anser att One Nordic inte visat att for-
fragningsunderlagets innehall eller upphandlingens utformning med avse-
ende pa fast pris for visst arbete strider mot likabehandlingsprincipen eller
ndgon annan bestimmelse i LOU. Det finns dérfor inte heller pa denna

grund skal for ett ingripande enligt LOU.

Fiktiva mdngder

One Nordic har anfort att forfragningsunderlagets utformning vad avser a-
priser utan att ange fiktiva méngder leder till att anbudsgivarna inte vet vad
de ska ldmna pris pa vilket innebér att utviarderingen och resultatet av denna
blir of6rutsebart vilket strider mot principen om transparens. Bolaget har
dven anfor att utvirderingsmodellen utgor ett brott mot likabehandlingsprin-

cipen da den gynnar befintliga entreprendrer. Dessa vet vilka i vilken om-
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fattning 4-priserna nyttjas och kan darfor prissétta 4-priserna oavsett vilken

hemlig fiktiv méngd som trafikndmnden anvénder vid utvarderingen.

Trafiknimnden har anfort att médngden och storleken pa tilldggsarbeten 1
kommande kontrakt inte #r ként da &tgirdernas omfattning varierar frén ar
till &r och virdet av fiktiva méngder blir ddrmed begrénsat. Trafikndmnden
menar att befintlig entreprendr hindras fran att anvénda sin kunskap om
verkliga forhallanden dé det inte finns nagra fiktiva méngder och det fram-

gar tydligt av &-prislistan vilka poster som ska prisséttas.

Av forfragningsunderlaget framgar att vinnande leverantér mot en rorlig
ersittning ska utfora tilliggsarbeten. Priset framréknas pa fiktiva méngder,
som trafikndmnden upprittar fére anbudsdagen och som diarief6rs under
sekretess fram till 6ppnande av anbud, och &-priser som ldmnas i handling
10.1. Handling 10.1 innehéller en &-prislista for trafiksignalskador och 6v-
rigt underh&ll och priserna ska gilla for kompletta anldggningsdelar inklu-

sive material och arbete samt kostnader f6r administration.

Fragan om vilka krav som kan stéllas pa ett forfrdgningsunderlag har varit
foremal for Hogsta forvaltningsdomstolens prévning i RA 2002 ref. 50.
Domstolen uttalade bl.a. foljande. I det uppstdllda kravet pa afféirsméssighet
far anses ligga att ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt ut-
format att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphand-
lande enheten tillmiter betydelse vid upphandlingen och att en utvérde-
ringsmodell ska vara si utformad att den &r dgnad att leda till ett rattvisande
resultat. Detta foljer ocksa av gemenskapsrittens krav pé likabehandling,

forutsebarhet och transparens.

Forvaltningsritten konstaterar att det skulle underlétta fér anbudsgivarna att
ldimna anbud om det fanns konkreta uppgifter p4 méngden tilldggsarbeten
som ska utforas under avtalstiden d& inkSpspris pa t.ex. signallykta och ka-

bel kan skilja sig 4t beroende pa inkopsméngd. I forevarande fall har trafik-
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ndmnden angett att méngden tilldggsarbeten varierar fran ar till &r och dérfor
finns det inga konkreta uppgifter som trafikndamnden kan ange. For att
uppna likabehandling har trafikndmnden dessutom valt att inte ldmna négra
fiktiva uppgifter i forfrigningsunderlaget. Mot bakgrund av att omfattningen
av kommande tilliggsarbeten inte &r kénd for vare sig trafikndmnden eller
nagon av anbudsgivarna, vare sig det ror sig om befintlig leverantdr eller en
helt ny, kan avsaknaden av fiktiva méngder inte anses strida mot principen
om transparens eller mot likabehandlingsprincipen. Férvaltningsrétten anser
att One Nordic inte heller visat att forfrdgningsunderlagets avsaknad av fik-
tiva mangder strider mot likabehandlingsprincipen eller nigon annan be-
stimmelse i LOU. Det finns dérfor inte heller pa denna grund skil for ett

ingripande enligt LOU.
Sammanfattning

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att One Nordic inte visat att
trafikndmnden brutit mot ndgon bestimmelse i LOU. Det finns dérfor inte
skél for ingripande enligt lagen. One Nordics ansokan ska saledes avslas

varvid det tidigare meddelade intermistiska beslutet upphor att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Zg;m {nésé;

/ Réadman

Foredragande jurist i méalet har varit Linnea Férnstrand.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsratten har kommit

ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darf6r viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas Hll kammarrat-

ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fOrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-

svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shitas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.



