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YRKANDEN M.M.

Amals kommun, (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
Utbildning i socialt foretagande, entreprenérskap och foretagsutveckling,
dnr 2013/46,

Coompanion Fyrbodal Ekonomiska frening (nedan Coompanion eller
foreningen) anstker om GQerprﬁvning av upphandlingen och yrkar att
Coompanions anbud vid ny utvirdering tilldelas 5 poéng. Dérutéver yrkas
att de faktorer som inte anges som grund £or utvirdexingen 1 forfragaings-
underlaget, men som angetts under punkten 4 i tilldelningsbeslutet, ska tas
bort fran vérderingsunderlaget. Coompanion anfer bl.a. foljande. Vinnande
anbud Akka AB (Akka) bar inte det mest férdelaktiga anbudet utifrdn den
utvérderingsmodell som finns i upphandlingen. De argument som kommu-
nen hinvisar till under punkten 4 i tilldelningsbeslutet Ar inte en del av for-
fragningsunderlaget, Vid forfefgan om yttetligare dokumentation vad gil-
ler skillnaden i bedémning mellan 4 och 5 poéing har kommunen endast
meddelat att Akkas anbud inger stort fértroende och att deras utbildnings-

modell beskrivs som mycket trovirdig,

Kommunen har i sin beddmning/utviirdering tagit hinsyn till tre faktorer
som inte kan bed¥mas i utviirderingsfasen. I upphandlingsunderlaget stér
inte nigonstans att anbudsgivaren ska beskriva kopplingen mellan kom-
munens tva olika projekt. Upphandlingen handlar om en utbildning inom
ESF:s PO2-projekt och inget annat. Att hdnvisa till ett helt annat projekt
niir det kommer till utvéirderingen av ett anbud #r ovidkommande. Hade
kopplingen till kommunens andra projekt varit ett krav, forutsitter fre-
ningen att bdda projektansékningarna hade bifogats upphandlingsunderla-
get. 84 som kommunen nu resonerar, kan ingen annan &n Akka fa upp-
handlingen. Detta eftexsom Akka vann upphandlingen i PO1-projektet,
vilket gor att endast Akka vet hur de arbetar i det projektet. T upphand-
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lingsunderlaget finns heller inget krav eller dnskermél om att anbudsgivaren
ska beskriva hur man arbetar med jimstialldhetsintegrering respektive till-

génglighetsirigor.

Coompanions koppling mellan utrop och anbud syns tydligt i hela det in-
ldmnade anbudet. I anbudet visas klar och tydlig erfarenhet, kunskap och |
insikt 1 hur man startar, stédjer och driver sociala foretag, med utgéngs-
punkt frén en mélgrupp som stir langt frin arbetsmarknaden. I anbudet
beskrivs ett flertal sociala foretag som startats under de senaste dren med
Coompanions hjélp, 1 vilka mélgrupperna har varit 1angtidsarbetsldsa och
personer med olika typer av funktionsnedséttningar. Foreningens arbetssétt
och material ir anpassat fr den malgrapp som kan komma att starta soci-
ala foretag, Styrdokumentet/projektansokan visar tydligt att projektet hand-
lar om att arbeta med processerna f3r start av sociala foretag, Coompanions
anbud visar en stark koppling till projektets styfdokument. Alkkas penerella
erfarenhet av att undervisa langtidsarbetslisa i foretagande och entrepre-
ndrskap ger inte storre firtroende 1 det avseendet.

Kommunen har vid sin beddmning blandat ihop strikt kvalificering och
polingbedSmning. Coompanions anbud #r skrivet utifrin férfrigningsun-
derlaget. Vid forsta frigan nedan ska anbudsgivaren inte beskriva hur.

Dock efterfrigas det vid foljande frdgor. Coompanion har svarat fSljande.

Anbudsgivaren ska vara vil insatt i de styrdokument som géller
for verksamheten. Skallkrav uppfylls: JA

Anbudsgivaren ska ha tidigare erfarenhet frén liknande uppdrag.
Beskriv hur ni uppfyller kravet. Skallkrav uppfylls: JA
Kommentar: Under 2011-2012 har vi bland annat haft utbildning
i Viinersborg for “ELSA Hundkoop” och “ServiceXompaniet”,
samt i Trollhéttan for “Vingaland/Stadsodlingen”. Dessa har ge-
nomgétt var processinriktade utbildning/har pAgéende utbildning,
och gtt vidare till foretagande i ekonomiska féreningar, koopera-
tiva arbetsintegrerande sociala foretag.
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Sanotliga for uppdraget aktuella personer ska ha erforderlig kom-
petens och behérighet f8r uppdraget, Skallkrav uppfylls: JA
Korumnentar: Samtliga processledare har erfarenhet och kompe-
tens att driva utvecklingsprocesser for start av sociala foretag, en-
ligt bifogade CV, Coompanion Fyrbodal har utbildat och ststtat
ett flertal sociala foretag i Fyrbodalsomradet, bade i startproces-
sen och 1 senare skeden. Under 2012 har vi utbildat och bidragit
till starten av ELSA Hundkoop, ett hunddagis som drivs av per-
soner som 4r berittigade till LSS, men som siktar mot att limna
sin pension f6x en 16n istallet. Vi har ocksa utbildat och bidragit
till starten av ServiceKompaniet, ett foretag som erbjuder fastig-
hetstjéinster och drivs av personer med erfarenhet av 1Angtidsar-
betsldshet. Under hasten 2012 har vi inlett en utbildning pé Vin-
galand dér personer av olika nationalitet som har rehabilitering
via Férsikringskassan, odlar och forédlar produkter. Vi har alltsd
en gedigen erfarenhet av att arbeta med olika mélgrupper som kan
vara aktuella for att starta och driva sociala fSxetag, Eftersom ar-
betsintegrerande sociala fSretag v en relativt ny 18sning, har lagar
och regelverk inte varit anpassade for foretagsformen och det har
funnits en stor rddsla for att gora fel. For Coompanion Fyrbodal
har detta inneburit ménga &rs aktivt arbete for att skapa forutsitt-
ningar f3r sociala fretag, Vi arbetar nationellt 1 Sverige med ak-
tivt paverkansarbete fiir att fa regler och stdd att anpassas till so-
ciala fretag. Coompanion 1 Sverge bar et nationellt koncept for
att arbeta med sociala foretag, samt nationella och regionala ut-
vecklingsgrupper for socialt foretagands.

Skillnaden p4 4 och 5 poéng i utvirderingsfasen handlar om det fortroende
kommunen har for personerna, den kompetens de har och studiedesign.
Coompanion har flerfrigt och véldokumenterat férsprang vad avser erfa-
renhet och kompetens i omridet socialt féretagande nir det giller utbild-
ning av ménniskor som eventuellt ska starta sociala arbetsintegrerade fore-
tag och mycket Vgoda kvalificerande utbildningar samt erfarenhetskompe-
tens inom omrédet. Féreningen ska dérfor fa 5 poding vid utvérderingen.

Kommunen anser att ansdkan ska avslds och anfor bl.a. foljande. Konumus
nen har genomfrt upphandlingen av utbildningsinsatser 2013-03 i ett av
Buropeiska Socialfonden (ESF) beviljat PO2-projekt: Vi vill! Vikan! Vi
gor det! som riktar sig till arbetslosa ménniskor tngt frin arbetsmark-
naden. Tre anbud kom in, varav tva uppfylide stéllda skallkrav. En sérskild
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utvirderingsgrupp, bestdende av tva representanter frin projektiigaren, for-
valtningschefen och férvaltningsadministratoren, projektledaren for pro-
jektet och projektets ekonom, granskade de inkomna anbuden och gjorde
en utvirdering utifrdn uppstallda utvérderingskriterier.

Utvirderingsgruppen bedtmde att Akka i beskrivningen av utbildnings-
mommenten och 1 beskrivningen av hur man avser att genomfora uppdraget
tydligare #n Coompanion visat firstielse for programomrédet och de styr-
dokument/projektbeskrivningen i den av ESF-ridet beviljade ansékan som
giller for verksamheten, Akka har inom foljande tre omraden gjort en ug-
forlig beskrivning och en mycket god koppling mellan ntrop och anbud.

Alkka har mer tydligt &n Coompanion beskrivit hur de bida ESF-projekten
som opnimns i ansdkan hinger thop och samverkar, I projektbeskrivning-
ens bakgrunds- och problemanalys anges foljande. “Sociala féretag som
foretagsform har i Svetige och andra europeiska linder visat sig kunna
bidra till att skapa arbete f5r méinniskor som stie Jangt fran arbetsmark-
naden. Vi inser att det 4 en mycket 1ing vig att g, att vara langt ifrén ar-
betsmarknaden till att kunna starta eget fretag, Vi vill genom detta projekt
och det ssammanhérande PO 1-projekiet utveckla sociala foretag, forséka
skapa forutsittningar for att kunna lyckas. Detta kan leda till att fler miin-
niskor som str langt fidn arbetsmarknaden kan f4 ett riktigt arbete”. Kopp-
lingarna mellan de bida projekten beskrivs utférligt under rubrikerna Sam-
verkan mellan PO1- och PO2-projektet, Sambéllssocialt perspektiv och

Individen i centrum, vilket inte &terfinns i Coompanions anbud.

I Akkas anbud beskrivs utforligt hur jimstalldhetsaspekten integreras i
uppdraget, Jamstilldhetsintegrering 4r ett viktigt horisontellt mél i alla
ESE-projekt, vilket framgir av projektbeskrivningen. Akka beskriver hur
man kan integrera jamstalldhetsaspekten under avenittet Tillginglighet och
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jamstilldhet. Nagon beskrivning av jimstilldhetaspekten aterfinns inte i
Coompanions anbud.,

Akka har tydligt beskrivit hur tillganglighetsfrigoma integrexas 1 uppdra-
get, Tillginglighet 61 personer med funktionsnedsittning &r ett viktigt
horisontellt mal i alla BSF-projekt, vilket framgdr av projektbeskrivningen.
Akka beskriver hur man kan integrera jamstilldhetsaspekten under avsnit-
tet Tillganglighet och jamstalldhet. Ndgon beskrivning om tillginglighets-
frigor 4terfinns inte i Coompanions anbud.

Utvirderingsgmppen har beddmt att Akkas anbud inger ett mycket stort
fortroende och visar pa en mycket god koppling mellan utrop och anbud.
Deras utbildningsmodell beskrivs som mycket trovardig. Akka visar ge-
nom sitt anbud att man sirskilt satt sig in i anbudets styrdokument, dvs.
projektbeskrivningen, vilket & ett av skallkraven. Coompanion har bara
besvarat frigan om att man ska vara insatt i projektets styrdokument med
ja, utan att visa pa vilket sitt. Utvirderingsgruppen har d4rfbr kommit fram
till att Akkas anbud bittre 4n Coompanions anbud svarat mot anbudsun-
derlaget och har getts 5 poéing i den utvirderingsmodell som redovisats i
anbudsunderlaget. Coompanions anbud inger ockss fortroende samt en god
koppling mellan utrop och anbud. Coompanion visar dock inte samma
koppling till projektets styrdokument, varfr gruppen gav Coompanion 4
poling i utvirderingsmodellen.

I upphandlingsunderlaget papekas att uppdraget ska genomf6ras inom ra-
men for ett beviljat projekt frén europeiska socialfonden. Underlaget hin-
visar ocks4 till denna projektbeskrivning, I utvirderingsdelen hat bedomts
hur anbudsgivarna beskrivit bl.a. syfte och uppdrag. Akka beskrev uppdra-
cet p ett tydligare och mer utvecklat siitt kopplat till socialfondsprojektet.
Utviirderingsgruppen ansdg enhélligt att Akkas anbud ingav ett stirre for-

troende med en bittre koppling mellan utrop och anbud &n Coompanions.

DB
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DOMSKAL

Tillgmpliaa bestdimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet siit,
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénmande och
proportionalitet 1akitas (1 kap. 9 § LOU),

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon anman bestdmmelse i LOU och detta har
medfdrt att leverantdren har lidit eller kan komma, att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska g&ras om eller att den fir avslutas forst sedan
réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

Frdga i malet dr om kommunen lagt omstindigheter som inte framgér av
forfragningsunderlaghet till grund for utvérderingen av inkomna anbud i
upphandlingen,

Under Anbudsutvirdering 1 forfrdgningsunderlaget anges foljande. Det
anbud som #r det ekonomiskt mest fSrdelaktiga, med bansyn till wppstillda
utviirderingskriterier, kommer att antas. Anbudet kommer att utvirderas
utifrén hur anbudsgivaren beskriver syftet, uppdraget, beskrivning av ut-
bildningsmodell och utf§rande person/personers kompetens samt pris. Ut-
virdering av anbuden sker genom tilldelning av kvalitetspoéing 0 till 5 en-
ligt foljande skala. 5 podng: Sammantaget inger anbudet ett mycket stort
fértroende som innebér att kdparen har fortroende for personema som utses
att utfora uppdraget och den kompetens de besitter, att anbudet visar pd
mycket god koppling mellan utrop och anbud samt beskrivning av upp-
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drag, utbildningsmodell, beddms som mycket trovirdigt. 4 podng: Sam-
mantaget inger anbudet ett fortroende som innebér att kdparen har foriro-
ende f6r anbudsgivarens formaga att leverera tjgnster av god kvalité, att
anbudet visar pd god koppling mellan uirop och anbud samt beskrivning av
uppdrag, utbildningsmodell, beddms som trovirdigt.

I forfragningsunderlaget anges sdledes vad kommunen kommer att ligga
sirskild vikt vid ndr anbuden utviirderas,

Vidare fir det av forfrdgningsunderlaget, som hénvisar till styrdokumentet
for projekt 2/projektansdkan, anses klart framgé de omstandigheter som
skulle kunna £3 betydelse fr denna bedémning och som kommunen ocksi
senare lagt till grund for sin utvirdering. I styrdokumentet redogtrs 1 vi-
sentliga delar for projektets syfte och inneh4ll, vilket inbegriper omstin-
digheter som hur anbudsgivaren kan komma att arbeta med t.ex. jimstalld-
het och tillganglighet, Dirutover omndmns i styrdokumentet tidigare lik-
nande projekt som kommunen med flera intressenter deltagit i, ddribland
Coompanion. Hirigenom fir samtliga anbudsgivare anses ha kunnat bilda
sig en uppfatining om vad som krévs i projektet och hur ett konkurrens-
kraftigt anbud bar utformas.

En utvirdering utifrin s allmént héllna kriterier som nu &r i friga kan 1
och for sig anses ge visst utrymme for godtycke 4t den upphandlande myn-
digheten. Dock giller att den upphandlande myndigheten har stor frihet att
sjilv bestdmma de kriterier som ska gélla och vad som sérskilt ska vérde-
sittas vid utvirderingen, si linge detta framgér av forfragningsunderlaget,
Att kravet pd att anbudsgivaren ska vara vil insatt i styrdokumenten kan
besvaras med endast ett “JA”, utesluter inte heller en utvérdering av hur
vil anbudet ansluter till innehéllet i styrdokumentet som ett led 1 utvirde-

ringen.
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Mot bakgrund av det ovan anfSrda och med beaktande av den av komun-
nen redovisade utvirderingen, som genomforts med i fHrfrdgningsunderla-
get redovisade beddmningskriterier som grund, har upphandlingen enligt
forvaltningstattens mening inte innefattat nigot brott mot de grundlig-
gande principerna i LOU.

Vad Coompanion anftr kan med bhansyn hartill inte anses innebiira att
foreningen lidit sddan skada att det finns skl fo¢ ingripande mot upphand-
lingen, varfor anstkan bér avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Lx/ﬂq(%/éc;/

Lars Dahlstrém
Radman

Fdredragande i mélet har varit foredraganden Henny Johansson,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverldaga férvaltningstittens
beshut ska skriva till Katnmagritien 1 ,
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Jamnas il forvaltningssitten.

Ovetklagandet ska ha kotoxoit in 6l
forvalmingstitten inom e veckor frin den
dag di kdapanden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
etnellertid frin den dag beslutet meddelades.

Orm sista dagen £6r Sverklagandet infaller pd
16xdag, séndag ellex helgdag,
midsommarafion, julafton eller nyirsafton
tiicker det att shrivelsen kominer in nista

vardag.

Fér att ett fverklagande ska kuana tas upp i
kammartitten fordras att provaiogstillstind
meddelas. Kurnmartritten lamnar
provoingstllstind om det 4t av wikt for
ledning av ridstillimpningen att
vetklagandet provas, anledning
férekommer till #nduing i det slat vartill
forvaltmiogsritten kommit ellex det annats
fions synnediga skiil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stit
forvaltningstitiens beslut fast. Det &r darfdx
viktigt att det klast och tydligt framglt av
dverklagandct till kammaritten varfor man
anser att p:évningsﬁ]lstﬁnd bor meddelas.

Skrivelsen ined Bverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
tolefonnummer il arbetsplatsen och
eventuell annan plats diz kdaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tdigare uppgetts i milet.
()m pigon person- eller adressuppgift
sndras 3t det viktigt att anmilan snarast
gérs till kamunarritten,

2. detbeslut som &verklagas med uppgift

3. om f6rvalmingsittens namo,
dlnummer samt dagen f8x beshitet,

4. de skil som klaganden anger till stdd £6x
bepiitan om provaingstillstind,

5. den #adting av f6tvaltningstiittens beslut
som klaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

- Sktivelsen ska vara andertecknad av

Idaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten frargir av beslutet. Om
Kaganden anlitat ombud ska denne sinda in
fallmakt i odginal samt uppge sitt nama,
adtess och telefonnummer.

Om pigon person- ellex adressupppift
indtas, ska Ni utan di6jsmail anmila
anddngen till kammanatten.

I mél om Svetprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) o upphandling iaom
omsidena vatten, energl, transpoxter och
posttjinster fir avtal stutas innag fiden for
Sverklagande av rittens dom eller beshut har
18pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas pir tio
dagar hat gitt frin det att sitten avgjort
malet eller upphivt eft intedmistiske bestut. I
vissa fall fir avtal shatas omedelbazt. Ett
dverklapande av rittens avgérande fir inte
ptévas sedan avial har slutits. Fullstindig
information fnns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplyspingar om hur man
Bverklagax kan Ni vinda Er till
forvaltmingsritten.

DV 3109/1B LOU




