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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Jémtlands ldns landsting (landstinget) upphandlar genom férenklat forfa-
rande ramavtal for tandtekniska tjédnster (dnr LS/774/2014). Upphandling-
en omfattar produktomridena avtagbar protetik, fast tandstédd protetik,
implantatstddd protetik, bettskenor, snark-/apnéskenor och ortodonti. An-
bud kan lamnas for ett eller flera produktomriden. Landstinget avser att
teckna ramavtal med upp till 20 anbudsgivare for omradena avtagbar prote-
tik och fast tandstodd protetik samt upp till tio anbudsgivare for dvriga |

omréden for successiva bestéllningar per tandtekniskt omrade.

Efter att Teknodont AB, som ldmnat anbud i upphandlingen, ansékt om
Overprévning av upphandlingen avseende produktomradena implantatstodd
protetik och bettskenor beslutade forvaltningsritten den 11 november 2014
(mal nr 3514-14) att avvisa landstingets yrkande om att den forlingda av-
talsspérren inte ska gélla for de delar av upphandlingen som inte berrs av -
anstkan om §verprévning. Forvaltningsriitten fann dérvid bl.a. att det mot
bakgrund av hur Teknodont AB utformat sitt yrkande, i vart fall stod klart
att ans6kan om 6verprévning begrinsat sig till omradena implantatstddd
protetik och bettskenor. Eftersom Teknodont AB:s ansékan endast avsett
dessa produktomraden fann forvaltningsritten att forléingd avtalsspérr inte

géller for de dvriga delarna av upphandlingen.

Nya Ulmbrants Dentallaboratorium AB (bolaget) har nu ansékt om 6ver-
provning av upphandlingen (dnr LS/774/2014) och yrkat att férvaltnings-
ritten beslutar om forldngd avtalsspérr for samtliga produktomriaden. Bo-
laget anfor bl.a. féljande. Ansékan om Sverprovning avser landstingets
beslut att teckna avtal for tva produktgrupper parallellt med att forvalt-
ningsritten meddelat forlingd avtalsspérr for tva andra produktgrupper i
upphandlingen. Landstingets beslut att teckna avtal for fast tandstédd pro-
tetik och avtagbar protetik samtidigt som forvaltningsritten efter Sverprov-

ning beslutat om forlingd avtalsspérr f6r implantatstédd protetik och
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bettskenor strider mot bl.a. 1 kap. 9 LOU. Bolaget riskerar att lida skada
genom den felaktighet som férekommit vid landstingets upphandling. Den
skada bolaget lidit eller kan komma att lida &r storre 4n den skada eller
oldgenhet som landstinget riskerar att 4&samkas. Bolaget har tidigare varit
landstingets leverant6r inom tandstddd protetik och avtagbar protetik. Den
10 mars 2014 skrevs en tillféllig 6verenskommelse frén den 1 april 2014
fram tills att en ny upphandling var avslutad med samma avtalsvillkor som
géllande ramavtal. Den 6verenskommelsen &r giltig till hela upphandlingen
dr avslutad, vilket den inte kan anses vara forréin det finns paskrivna avtal
for samtliga produktgrupper. Det rader ddrmed en konflikt mellan den till-
félliga 6verenskommelsen och det nu utskickade ramavtalet daterat den 26

november 2014,

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Enligt 16 kap. 1 § LOU giller foljande. Om en upphandlande myndighet &r
skyldig att skicka en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 §
forsta stycket eller 15 kap. 19 § och underrittelsen har skickats med ett
clektroniskt medel, far den upphandlande myndigheten inte ing3 avtal (av-
talsspérr) forrén tio dagar har gétt fran det att underrittelsen skickades. Om
underrittelsen har skickats pa annat sétt in med ett elektroniskt medel till
en eller flera anbudssokande eller anbudsgivare, far avtal inte ingds forrin
15 dagar har gétt fran utskickandet. Om en upphandlande myndighet i
underrittelsen har angett en lingre avtalsspirr #n den foreskrivna minimi-
fristen, far avtal inte ingds forrdn efter utgdngen av den angivna perioden.

[ 16 kap. 8 § LOU anges bl.a. att om en anstkan om &verprovning av en
upphandling har gjorts, fortsétter avtalsspérr enligt 1 § att gélla under
handléggningen i forvaltningsritten (forldngd avtalsspirr).

En ans6kan om 6verprévning av en upphandling ska enligt 16 kap. 11 §
LOU ha kommit in till forvaltningsritten fore utgdngen av en sidan avtals-
spérr som avses i 1 eller 3 §.

Enligt 6 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) tas mal inte upp till prov-
ning om en ansékan inte har skett inom foreskriven tid.
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Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

For det fall en upphandling kan delas in i avgridnsade delar kan avtalsspér-
ren inte anses gilla for de delar som inte berdrs av en ansékan om dver-
provning (jfr. Asplund m.fl., Overprévning av upphandling — och andra
rdttsmedel enligt LOU och LUF, s. 157 {f.; jfr. 4ven Kammarritten i
Stockholms domar i mal nr 8953-12 och 1035-14).

Teknodont AB har i ansékan om &verprévning (forvaltningsrittens méal nr
3514-14) yrkat att upphandlingen ska réttas f6r produktomridena implan-
tatstodd protetik och bettskenor. Eftersom Teknodonts ansékan endast av-
ser dessa produktomraden sé giller inte en forlingd avtalsspérr for de 6v-
riga delarna av upphandlingen. Landstingets tilldelningsbeslut i upphand-
lingen fattades den 20 oktober 2014, enligt beslutet gillde avtalsspirren till
och med den 6 november 2014. Bolagets anstkan om éverprévning av
upphandlingen kom in till férvaltningsritten forst den 10 december 2014,
Endast den leverantdr som har ansékt om $verprovning av en upphandling
i rétt tid har rétt att f upphandlingen 6verprévad. Det forhallandet att en ,
leverantor har gett in en ansékan i rétt tid ger dérfor inte en annan leveran-
tor rétt att efter avtalsspérrens utgéng ansluta i ett av en annan leverantor
initierat Sverprévningsmal (se Andersson m.fl., Lagen om offentlig upp-
handling [11 dec. 2014, Zeteo], kommentaren till 16 kap. 11 § LOU). Mot
denna bakgrund finner frvaltningsritten att bolagets ansékan om &ver-

provning kommit in for sent. Ansékan om Sverprévning ska dirfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

[

Carl Johan Fahlander

forvaltningsréttsfiskal
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsriitten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande maste Et skrivelse ha kommit in till for-
valtningstitten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f&rhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kotnmer att meddelas, ska dock éverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for over-
klagande infaller pa l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
matritten fordras att provningstillstind medde-
las. Kammatritten lamnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningstitten har
kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gir att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

3. det 4r av vikt f6r ledning av rittstillimp-
ningen att &verklagandet provas av hogte
ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av Sverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 milet — och om
de fortfarande ir aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nagon petson- eller
adressuppgift dndras, ska indringen utan
drdjsmil anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om foérvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vartje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se




