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YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten i Skane (polismyndigheten) genomftr en upphandling
av kompaktarkiv i form av avrop frdn det statliga ramavtalet 352092 - LB
805334. Enligt tilldelningsbeslut har Nordplan Inredningar AB (N ordplan)
tilldelats kontraktet.

Constructor Sverige AB (Constructor) ansoker om éverprdvning av upp-
handlingen och yrkar att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse
gjorts. I utvirderingskriteriet design och funktion ér de fem forsta punkter-
na av karaktiren att de endast kan besvaras med uppfylls eller uppfylls €j.
Det framgér inga onskemal eller anvisningar om att det finns speciella ut-
forandekrav. Den rimliga tolkningen torde vara att alla far samma poéng
om man uppfyller krav eller noll podng om man inte uppfyller kravstéll-
ningen. Det framgér inte av avropsforfragan vilka egenskaper man vérderar
och dérigenom tillméter hog poéng. Aven Constructor kan leverera en ratt
med endast ett handtag som #r infillbart liknande den Nordplan fatt hogsta
poing for. Constructor valde dock av ergonomiska skl att offerera en ratt
med tre handtag vilket gér att man alltid kan f& bésta angreppsldge uppe pa
rotationen sé att minsta anstringning krivs vid ingéngséttning. Polismyn-
digheten har i utvérderingen satt upp vérderingspunkter pé ett subjektivt
och inte forutsagbart sitt vilka man hade kunnat redogora for i avropsfor-
fragan si att alla leverantdrer hade kunnat lémna den onskade 16sningen.
Polismyndigheten kan inte efterhand, pa ett godtyckligt sétt, sitta upp be-
domningsgrunder vilket innebér att principerna om likabehandling och

transparens sétts ur spel.

Punkt sex handlar om effektivt utnyttjande av utrymme genom anvindbara
hyllmeter. Nordplan har i sitt anbud angivit hyllmeter med maéttet c/c (cent-
rum/centrum) vilket innebir att de tvd cm som gaveln erfordrar inréknats i

anvandbara hyllmeter. Detta synliggérs i den tekniska beskrivningen. Con-

Sida 2
8675-12 E




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

structor redovisar effektiva hyllmeter som #r anvédndbara medan Nordplan
redovisar hyllmeter inklusive gaveln pé hyllan vilken inte dr anvéndbar att
sitta material pa. Ett exempel & Nordplans ritning A1205161 vari den an-
vindbara hyllingden &r 1 200 mm minus 20 mm f&r gavelns bredd, séledes
1 180 mm. Totalt i rummet erhalls foljaktligen 349 sektioner x 7 hyllor x
1,18 mm vilket totalt blir 2 882,74 anvindbara hyllmeter att jamfora med
de 2931 hyllmeter som Nordplan angivit i sitt anbud. Beriiknas samtliga
rum enligt detta sitt erhlls firre antal hyllmeter i Nordplans anbud jamfort
med Constructors anbud varfor Nordplan inte ska tilldelas hogre poéng i

denna del av utvérderingen.

Polismyndigheten bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak fol-
jande. Utvirderingen har skett enligt de uppgifter som Nordplan angivit i
sitt anbud. Dirvid har polismyndigheten funnit att Nordplan offererat flest
hyllmeter. I Nordplans anbud framgér inte att matten skulle vara angivna i
c/c nir det giller effektiva hyllmeter. Nordplan har dock uppgivit mattet
c/c nér det giller rilsavstdnd. Detta torde inte ha ndgon inverkan pé nér det
giller att utvdrdera de métt som anges som hyllmeter i andra avsnitt i an-
budet. Nordplan har bl.a. angett foljande i sitt anbud: “Totalt ryms: 2931
(2887) hylimeter D=320 mm for stiende arkivboxar pa langsidan”. De an-
givna métten kan vid utvérderingen svarligen uppfattas pa annat sétt &n att
det &r det totala antalet anvindbara hylimeter som anges. Constructors och
Nordplans anbud har i denna del erhallit poéng som skiljer mycket lite &t.
Aven om poéngen skulle justeras torde detta inte paverka slutsumman pé

sadant sitt att Constructor skulle tilldelas kontraktet.

Samtliga anbud har tilldelats poéing i enlighet med forutsittningar i avrops-
forfragan. Polismyndigheten avsdg att podngsétta varje utvérderingskrite-
rium med en poingskala mellan 1-10 for att sedan multiplicera dessa med
multiplikatorfaktorn. Varje anbud har tilldelats podng pa detta sétt. Vad

giller utvdrderingskriteriet ratt har Constructor erhallit podng for handtag.
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De har naturligen vid utvérderingen erhallit en ligre podng &n de anbuds-
givare som erbjudit en ratt pd arkivhyllorna eftersom funktionen kan séigas
vara densamma som hos en ratt men ergonomin #r simre. Av utvérde-
ringskriterierna framgér tydligt att anbud som erbjuder ratt kommer att
erhalla hogre poing. Utvirderingen har inte varit subjektiv och ofrutsebar

utan polismyndigheten har vid utvirderingen agerat i enlighet med LOU.

Forvaltningsritten har genom interimistiskt beslut den 22 augusti 2012
forordnat att polismyndigheten inte far avsluta upphandlingen intill dess

annat beslutas.
DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pé talan av en
leverantsr som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att forvaltningsratten endast prévar de sirskilt angivna fragor

som stkanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett oppet sitt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.

] avropsforfrigan anges under rubriken Utvdrderingskriterier foljande.

1. Design och funktion. Viktning med multiplikatorfaktor 10.

Med design och funktion avses:
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e att hyllorna #r férsedda med ratt och inte handtag,

e att man bygger en jimn golvyta mellan hyllorna,

o att det dr ett jimnt golv runt arkivet,

e att man Sver dversta hyllan har téckplat,

e att gavlar dr inklddda,

e hur effektivt utrymmet utnyttjas med hinsyn till anvindbara

hyllmeter i ovan angivna rum.

2. Pris. Viktning med multiplikatorfaktor 7.

3. Produktnira tjanster. Viktning med multiplikatorfaktor 3.

Under rubriken Pocingskala och podngbedomning anges foljande. En skala
mellan 1 och 10 kommer att anvindas dir 1 &r det ligsta betyget och 10 &r
det hogsta betyget. Den erhallna posingen kommer dérefter att multipliceras
med multiplikatorfaktorn. Hogsta podng for utvirderingskriteriet design
och funktion blir saledes 10 x 10 = 100.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Polismyndigheten har avseende utvirderingskriteriet design och funktion
utvdrderat de i avropsférfrigan angivna sex punkterna. Enligt forvaltnings-
ritten kan man inte utifrin uppgifterna i avropsférfragan utldsa vad som
tillméts betydelse vid poingsittningen enligt podngskalan 1-10. I utvérde-
ringsprotokollet framgar vad géller punkten att hyllorna ska vara forsedda
med ratt och inte med handtag f6ljande. ”Constructors arkivskap &r utrustat
med ratt som &r trearmad vilket polismyndigheten uppfattar som négot
simre #n ratt utformat som hjul. Constructor erhéller dirfér 4 poéng.
Nordplans arkivskép 4r utrustat med ratt som kan fillas in och med flera
olika utvixlingsalternativ vilket polismyndigheten bedémer som positivt

och erhéller dirfor 10 poing”. Vad giller punkten att det ska vara ett jimt
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golv runt arkivet anges foljande i utvirderingsprotokollet. ”Golvytan mel-
lan arkivet och runt arkivet dr jimt och dérfor erhéller Constructor 5 po-
ing. Nordplan har offererat ett laminatgolv med laminerad under- och
oversida vilket erbjuder en yta i arkivet som bedéms bli mycket jimn och

erhéller darfor 6 poéng”.

Mot bakgrund av det anférda anser forvaltningsrétten att bristerna i avrops-
forfragan medfor att kravet pd transparens inte dr uppfyllt och motsvarar
saledes inte de krav som uppstills i en offentlig upphandling. Bristen med-
for i detta hinseende att polismyndigheten i princip ges fri provningsritt.
Eftersom det saledes #r friga om en brist i avropsforfrégan finner forvalt-

ningsritten att rittelse inte kan ske. Upphandlingen ska dérfor géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Ll

ders Mattsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Gotebotg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet 61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

Fér att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar
provningstillstind om det dr av vikt f6¢
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommert till dndring i det shut vartill
fotvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska

innehaélla :

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstand,

5. den dndring av f6tvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet, Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
dndtingen till kammattitten,

I mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinstet fir avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
miélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av tittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
infotmation finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6vetklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




