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gy KAMMARRATTEN I Mal nr 6029-19
owl ~ GOTEBORG BESLUT
#47E Avdelning 3 2020-01-28
Meddelat i G&teborg
KLAGANDE

Varig Teknik & Miljo AB, 556791-1127

MOTPARTER
1. Karlstads Energi AB

2. Avfallsteknik Skandinavien AB, 556643-4998

3. Scaneco Waste AB, 556744-7890

OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsritten i Karlstads dom den 25 oktober 2019 i mal nr

2902-19, se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling; friga om avskrivning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten skriver av méilet. KJ}JKURRENS‘JEHKETi
Eni i
20-061-28
KSnr Aktoil

YRKANDEN M.M.

Varig Teknik & Miljo AB yrkar att kammarrétten ska besluta att

upphandlingen ska goras om.

Efter att kammarritten meddelat provningstillstand i malet har Karlstads

Energi AB inkommit med beslut om avbrytande av upphandlingen.

Varig Teknik & Miljé AB och de dvriga motparterna har fatt tillfille att

yttra sig i malet men inte gjort det.

Dok.Id 492785

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 mandag — fredag
401 50 Goéteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

BESLUT Sida 2

Mal nr 6029-19

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

D& Karlstads Energi AB har beslutat att avbryta upphandlingen har
dndamaélet med ansSkan om verprévning forlorat sin betydelse. Mélet ska

darfor skrivas av.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Petter Classon

Lennart Berglund Anna Rusth-Borg

referent

/Emelie Herou
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FORVALTNINGSRATTEN DOM MAI nr
I KARLSTAD 2019-10-25 2902-19
Meddelad i Karlstad
SOKANDE
Varig Teknik & Miljé AB, 556791-1127
MOTPART
Karlstads Energi AB, 556071-6085
SAKEN
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansékan om 6verprévning.
Dok.Id 243904
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 - méandag—fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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I KARLSTAD

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Karlstads Energi AB (KEAB) genomf6r en upphandling av
rullkomprimatorer. Anbud har inkommit frdn Varig Teknik & Miljo AB
(Varig), Avfallsteknik i Skandinavien AB (Avfallsteknik) och

Scaneco Waste AB (Scaneco). Varigs anbud uteslots fran utvirdering
eftersom bolaget inte fyllt 1 bilaga 1 till anbudet. Avfallstekniks och

Scanecos anbud har utvirderats och Avfallsteknik antagits som leverantdor.

Varig ans6ker om 6verprdvning av upphandlingen och yrkar att

forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska gras om.

Varig anfor i huvudsak foljande. Anbuden fran Avfallsteknik och Scaneco
uppfyller inte stéllda krav i upphandlingen.

Avfallstekniks anbud
1. Avfallsteknik har angett att kund star for truck vid lossning, trots att

lossning av utrustning ska inga enligt punkt 5.4 i forfragningsunderlaget.

2. Avfallsteknik har angett att utrustningen levereras 1 fairgkod RAL 5017,
rots att utrustningen ska levereras i firgkod RAL 5010 enligt punkt 5.4
i forfragningsunderlaget.

3. Avfallsteknik har inte angett att biologiskt nedbrytbar olja ska anvindas,
trots att det &r ett krav enligt kravspecifikationen.

4. Avfallsteknik har angett att man accepterar en leveranstid av reservdelar
pé upp till tva veckor, trots att det anges i punkt 7.1. i
forfragningsunderlaget att bestéllaren inte kommer att acceptera oskilig
stillestandstid.

5. Avfallsteknik villkorar 24 ménaders garanti med att ett serviceavtal
maste tecknas, trots att det krivs tva ars garanti for fel som kan hérledas
till produktionen av rullkomprimatorerna enligt punkt 6.5.1 i

forfragningsunderlaget.
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Scanecos anbud

1. Scaneco har angett flera sidoanbud i sitt anbud, trots att sidoanbud inte
accepteras enligt punkt 2.4.1 i forfrigningsunderlaget. I Scanecos anbud
finns bl.a. en rullrensare och en kirlvindare som bestillaren inte
efterfrigat.

2. Scaneco har angett i bilaga 1 att det finns option pa oljevdrmare, trots att
det krivs att oljevirmare ska inga.

3. Scaneco har angett ett pris som inte &r fast utan regleras med angiven
valutaklausul.

4. Scaneco har angett att montering av maskinerna &r beridknat pé
standardmontering, och att mark, kaj eller fasad tillkommer, trots att det
maskinerna enligt punkt 5.4 i forfragningsunderlaget ska sta vid en
lastkaj och att maskinerna ska levereras monterade pa plats.

5. Kommunen anger i sin utvédrdering att Scaneco ar [SO-certifierat. Detta
framgar dock inte av den inlimnade dokumentationen, vilket innebir att
Scaneco saknar eget kvalitetssystem som krévs enligt punkt 5.2. i

forfragningsunderlaget.

KEAB har uteslutit Varigs anbud eftersom det inte var komplett, men har
inte uteslutit anbuden fran Avfallsteknik och Scaneco trots ett flertal fel och
brister. Da inte heller dessa anbud uppfyller de stillda kraven ska
upphandlingen goras om. Varig har lidit eller kan komma att lida skada av

att KEAB inte uteslutit anbuden.
KFEAB varken medger eller bestrider bifall till ansékan.

KEAB anfor i huvudsak féljande. Varig har inte invint mot att dess anbud
uteslutits fran utvirdering. En anbudsgivare som ritteligen uteslutits kan
dock anses lida skada om dven samtliga andra anbud borde ha uteslutits.
Om Varigs pastaenden om brister i de andra anbuden &r riktiga dr Varig att

betrakta som en leverantdr som kan ha lidit skada i upphandlingen.
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I KARLSTAD

KEAB bemdéter Varigs pastaenden enligt f6ljande.

Avfallstekniks anbud

1. Det &r riktigt att Avfallsteknik angett att bestéillaren ska sté for lossning.

2. Det 4r riktigt att Avfallsteknik angett fairgkoden RAL 5017. Det handlar
dock endast om olika nyanser av blatt, vilket enligt KEAB inte kan
motivera en uteslutning.

3. Avfallsteknik har angett att rullkomprimatorerna levereras med
hydraulolja enligt tillverkarnas anvisningar for nordiska forhéllanden.
Det finns inte ndgot som talar for att den offererade oljan inte dr
biologiskt nedbrytbar.

4. KEAB har inte ndrmare definierat vad som dr oskiligt lang
stillestandstid. Den tid som Avfallsteknik far anses skilig.

5. Det ér riktigt att Avfallsteknik angett att serviceavtal krévs for att

garantin ska gélla i tva ar.

Scanecos anbud

l.

Omsténdigheten att Scaneco ldamnat ytterligare optioner dn vad som
efterfragats innebir inte att Scaneco ldmnat ett sidoanbud eller ett
alternativt anbud.

Det 4r riktigt att Scaneco limnat ett optionspris pa oljevirmare trots att
det angetts i forfragningsunderlaget att en sddan ska ingé i anbudspriset.
Det ér riktigt Scaneco har dberopat en valutaklausul.

Montering far anses ha ingatt i det offererade priset efiersom en s&ddan
montering som ska genomfbras enligt forfragningsunderlaget dr vad
varje normalt omsorgsfull anbudsgivare maste betrakta som standard.
Det framgar av Scanecos anbud att bolaget bedriver ett aktivt kvalitets-

och miljéarbete. Det har inte stills ndgot krav pa ISO-certifiering.

Med beaktande av detta Gverlamnar KEAB till forvaltningsritten att ta

stillning till om anbuden fran Avfallsteknik och Scaneco borde ha uteslutits.
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SKAL FOR AVGORANDET

Tilladmpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, frkortad
LOU, ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvardigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet
sitt. Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag,
och detta har medfort att en leverantdr lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

En anbudsgivare som ritteligen har forkastats i kvalificeringsfasen riskerar
normalt inte att lida skada av att upphandlande myndighet inte har beaktat
att dven annan anbudsgivare borde ha uteslutits. Enligt réttspraxis kan
anbudsgivaren emellertid anses riskera att lida skada i det fall att dven alla
de &vriga anbuden borde ha forkastats (se t.ex. Kammarrétten i Goteborgs
dom den 3 februari 2014 i mal nr 6928-13 och Kammarrétten 1 Jonkdpings
dom den 11 april 2014 i mal nr 2658-2667-13).

Forvaltningsrdttens bedomning

Det har framkommit annat #n att anbudet frin Varig ritteligen uteslutits fran
utvirdering i upphandlingen. Fragan i mélet &r om dven de tva dvriga
anbuden i upphandlingen, fran Avfallsteknik och Scaneco, borde ha
uteslutits. Varig kan i sddant fall riskera att lida skada av att Avfallsteknik
tilldelats kontrakt genom att ha gétt miste om mdjligheten att limna anbud

och tilldelas kontrakt i en eventuell ny upphandling.
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Férvaltningsrétten gor foljande dverviganden.

Avfallstekniks anbud

Enligt punkt 5.4 i forfragningsunderlaget omfattar uppdraget
totalentreprenad for leverans, lossning, installation och montage och
idrifttagning av tre rullkomprimatorer. Avfallsteknik har dock i sitt anbud
angett att kunden stér for truck vid lossning och installation, vilket innebér
att bolaget inte tar det fulla ansvar for lossning vid leverans som kriivs enligt

forfragningsunderlaget.

Det har vidare varit ett obligatoriskt krav enligt punkt 5.4 i
forfragningsunderlaget att rullkomprimatorerna vid leverans ska vara
lackerade i bla farg med firgkod 5010. De av Avfallsteknik offererade
maskinerna har enligt anbudet firgkoden 5017. Anbudet uppfyller siledes

inte det obligatoriska krav som stillts i denna del.

Enligt punkt 6.5.1 i forfragningsunderlaget ska tva ars garanti gilla for fel
som kan hirledas till produktionen av rullkomprimatorer. Enligt
Avfallstekniks anbud giller garanti endast vid tecknande av serviceavtal.

Anbudet uppfyller ddrmed inte det obligatoriska kravet angdende garanti.

Vad giiller Varigs 6vriga invandningar mot Avfallstekniks anbud finner
forvaltningsritten inte att ndgot obligatoriskt krav dr asidosatt. Det har inte
framkommit annat &n att olja av det slag som krivts ska anvindas enligt
anbudet, och att Avfallsteknik erbjuder service och underhall inom en tid

som KEAB anser vara skilig.

Avfallstekniks anbud dr emellertid som framgér ovan bristfilligt i flera
avseenden. Forvaltningsriitten beddmer sammantaget att bristerna 4r sddana

att anbudet rétteligen borde ha uteslutits.
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Scanecos anbud

Enligt punkt 2.4.1 i forfragningsunderlaget accepteras inte reservationer,
s.k. sidoanbud. Att Scanecos anbud innehaller vissa optioner pa produkter
utéver det som efterfragats i upphandlingen innebér dock enligt
forvaltningsrittens bedémning inte att anbudet innehaller reservationer eller
alternativa utforanden i forhallande till det efterfrdgade. Anbudet kan
ddrmed inte anses strida mot det aktuella kravet i punkt 2.4.1.

[ bilaga 1 till Scanecos anbud anges att oljevirmare ingdr samt en
prisuppgift. I den del av anbudet dér totalpris anges framgéar dock att
oljevdrmare ingér utan extra kostnad. Priset for oljevérmare far ddrmed
anses ingd ingér i det totala pris for rullkomprimatorer som limnats. Ndgon

brist i anbudet finns dirfor inte i denna del.

Enligt punkt 2.4.3 i forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren vara bunden
av sitt anbud t.o.m. godkénd slutbesiktning. Det innebdr en begransning vad
giller bl.a. mgjligheten att dndra erbjudet pris. Scaneco har limnat ett pris
inklusive ett stal- och valutatilligg, samt angett att priset kan komma att
justeras ned till en viss summa vid en viss forandrad Eurokurs.
Forvaltningsritten anser inte att denna méjlighet att justera priset nedat

medfor att anbudet strider mot kravet i punkt 2.4.3.

Scaneco anger i sitt anbud att montering av maskinerna 4r beréknad efter
standardmontering. Det har inte framkommit annat 4n att den montering
som efterfragas i upphandlingen ryms inom det som kan betraktas som

standard, och att Scanecos anbud saledes uppfyller kraven i denna del.

I punkt 3.3 i forfragningsunderlaget anges att anbudsgivare ska ha
dokumenterade kvalitetssiikrings- och miljéledningssystem som sékerstéller
att uppdraget utfors pa ett sddant sitt att kraven pa god kvalitet, service och
milj6 uppfylls. Beskrivning av sddana system, samt i forekommande fall

ISO-certifikat, ska bifogas anbudet.
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Varig anfor att det inte framkommit att Scaneco har en sddan ISO-
certifiering som kommunen uppgett i sitt tilldelningsbeslut. Det finns
emellertid inte ndgot krav pa viss ISO-certifiering i upphandlingen.

Det dr i 6vrigt inte visat annat &n att Scaneco i sitt anbud beskrivit att det
bedriver ett aktivt miljo- och kvalitetsarbete pa ett sitt som uppfyller de krav

som framgéar av forfragningsunderlaget.

Skada

Varigs anbud har ritteligen uteslutits fran utvirdering. Eftersom inte dven
samtliga 6vriga anbud ritteligen borde ha forkastats kan Varig inte anses
lida eller kunna komma att lida skada av att Avfallsteknik tilldelats kontrakt

i upphandlingen.

Det finns didrmed inte grund for nigot ingripande enligt LOU. Anstékan om

dverprovning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. For information om hur man &verklagar,
se bilaga (FR-05).

Hans-Erik Jonasson

F.d. lagman

Foredragande har varit Erik Ludvigsson.



Bilaga 1

1 SVERIGES DOMSTOLAR

Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. fér domstolsurveckling « 2018-11

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgéir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se tutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebirt att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6vetklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Sidatav2

www.domstol.se



Anvisningar {6 dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverker, Avd. foe domstolsutveckling « 2018-09

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tat domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra

olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltingsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni nte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

Sida2av2
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarriittens avgdérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag d
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts néir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for overklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagande infaller pé en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, riacker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
provningstillsiind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om
det #r av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skiil till sédan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgéng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det ér dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats diir klaganden kan nés for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift &ndras 4r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstdnd

den #ndring av kammarriittens beslut som klaganden vill 2 till stand och skélen for detta

A

de bevis som klaganden vill 4beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 681 Formuldir 1






