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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Skolverket har genomfort en upphandling av Distansundervisning for
svenska gymnasieelever bosatta utomlands. Av tilldelningsbeslut framgar
att Skolverket beslutat att anta anbud frin annan anbudsgivare dn JENSEN
education College AB (nedan JENSEN).

JENSEN ansoker om éverprovning enligt LOU och yrkar att 1ansrétten ska
besluta att upphandlingen réttas pa sa sitt att en ny anbudsutvirdering
genomfors vid vilken JENSENs anbud ska tillatas att delta. JENSEN anfor
till stod for sin ansdkan bl.a. foljande. JENSEN blev felaktigt forkastade i
kvalificeringsfasen p& grund av att Skolverket inte accepterade att deras
fortydligande/komplettering var tillrdckligt uttémmande. Till stéd f6r sin
talan anfor JENSEN bl.a. foljande. Av det forfragningsunderlag som Skol-
verket tagit fram infor upphandlingen framgér att ett av skall-kraven som
uppstillts for att ett anbud skall & delta i anbudsutvirderingen &r att anbu-
det skall visa att undervisningen inom samtliga program kommer att kunna
bedrivas helt med behoriga larare. 1 forfrigningsunderlaget punkt 2.1.4
begir Skolverket en kortfattad beskrivning avseende behdrig larare:

» Anbudsgivaren ska inneha resurser med adekvat utbildning och erfaren-
het att utfora liknande uppgifter. Samtliga personer som kan vara aktuella
for uppdraget ska vara behoriga som ldrare i de dmnen de undervisat
inom, ha en god formdga att kommunicera med eleverna och vara tillgdng-
liga for elever under hela terminerna oavsett var i varlden eleverna finns.
Som bevis for att ovan stillda krav uppfylits ska anbudsgivaren bifoga: En
kortfattad beskrivning av planerad personalstyrka™.

JENSEN anser att skall- kravet 4r uppfyllt genom det svar som angivits i
“bilaga 3 Lirarkompetens JENSEN distans” dar de klart och tydligt speci-
ficerar varje ldrares utbildning och behorighet samt i vilka &mnen behorig-

heten ligger. Under punkt 2.1.4, under rubrik “Formell utbildning och
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kompetens hos lararna” ger de ytterligare beskrivning av ldrarnas behorig-
het, bakgrund och kompetens. I forfragningsunderlaget efterfragas uttryck-
ligen en kortfattad beskrivning av lararnas kompetens och behdrighet.
JENSEN anser att de har uppfyllt detta skall-krav till fullo. Vid jimforelse
med det vinnande anbudet har JENSEN i anbudet gett en mer uttémmande
beskrivning av ldrarnas behorighet, utbildning och bakgrund. De har #ven
pa begiran om fortydligande kompletterat med personalens utférliga CVn,
ndgot som egentligen inte efterfragas i férfragningsunderlaget. Att
JENSEN underkinns pa punkten “ldrarnas behorighet” anser de déarfor vara
felaktigt. JENSEN anser sig ha uppfyllt samtliga krav som stéllts enligt
forfragningsunderlaget och yrkar att de provas fullt ut i upphandlingen.

Lznsratten beslutade den 24 april 2009 att upphandlingen tills vidare inte

fick avslutas.

Skolverket hemstiller att lansritten ldimnar JENSENSs begéran om 6ver-
proévning av upphandlingen utan bifall. Till stod for talan anfor Skolverket
bland annat foljande. Av forfragningsunderlaget framgér att upphandlingen
ska resultera 1 ett avtal med en utbildningsanordnare som kan erbjuda hela
de samhillsvetenskapliga och naturvetenskapliga programmen. Samtliga
kurser ska erbjudas inom de aktuella programmen. Anbud ska omfatta
karnamneskurser, gemensamma karaktirsémneskurser, gemensamma kur-
ser inom inriktningarna samt valbara kurser. Vidare ska distansundervis-
ningen bedrivas med behériga l4rare. Kravet pa behoriga larare finns 12
kap. Skollagen (1985:1100). JENSEN har i sitt anbud l&mnat en forteck-
ning 6ver de ldrare som de planerar att anvinda i den erbjudna undervis-
ningen och har dven beretts tillfdlle att lamna in fortydligande avseende
lararnas utbildning och behorighet. Med anledning av detta inkom
JENSEN med dels fortydliganden avseende vissa av de ldrare som fanns
fortecknade i anbudet, dels CV anseende ytterligare lérare. Skolverket har
valt att tolka dessa uppgifter som ett fortydligande trots att det finns skél
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att betrakta dem som kompletterande uppgifter. Trots denna tolkning sak-
nas fortfarande behoriga larare i vissa kurser. JENSENSs anbud och fortyd-
ligande/komplettering innehéller inte underlag som visar att undervisning-
en i foljande kurser kommer att bedrivas med behoriga ldrare: Med undan-
tag for engelska redovisas inga ldrare 1 moderna sprdk, varken behdriga
eller andra. Avseende foreslagna lirare inom dataomrddet har JENSEN
inte visat att behorighet finns. Avseende foreslagen ldrare inom Matematik
och fysik har JENSEN inte visat att behorighet finns. Av anbudet framgar
inte att ldrare finns inom Naturkunskap, varken behériga eller andra. Samt-
liga dessa kurser #r obligatoriska i négot av de aktuella programmen. Skol-
verket har, med anledning av att det 4r ett krav att undervisningen bedrivs

av behoriga larare, uteslutit JENSEN fran utvirderingen.

JENSEN anfor i yttrande bland annat f5ljande. JENSEN intygar i text att
all undervisning kommer att bedrivas med for uppgiften behoriga lérare.
Skolverkets skrivelse i forfragningsunderlaget; ”En kortfattad beskrivhing
av planerad personalstyrka”, har JENSEN tolkat som just kortfattad, och
eftersom de i lopande text fortydligat att all undervisning kommer att be-
drivas med behoriga lirare sd har inte beskrivningen av planerad personal-
styrka varit s& omfattande. Detta helt enligt instruktionen “kortfattad be-
skrivning”. Det har heller ingenstans i forfragningsunderlaget efterfragats
en mer utforlig beskrivning, i form av t.ex. CV pa de tillténkta laramna.
JENSEN anser att forfragningsunderlaget uppenbart 4r otydlig och latt kan
misstolkas. Da JENSEN inom deras verksamhet innehar all efterfragad,
behorig lirarkompetens, hade de givetvis mer utforligt specificerat denna
om det tydligt framgatt i forfragningsunderlaget att en utforlig beskrivning
efterfragades. I kravet pa fortydligande som Skolverket tillsinde JENSEN
efterfragades “ett fortydligande av forteckningen ddr det framgdr vilka av
ldrarna som dr behoriga ldrare med pedagogisk utbildning och vilken pe-
dagogisk utbildning de har”. JENSEN har da skickat CV pé de specifice-

rade ldrarna, men da ingen komplettering av lararkaren efterfrigades, s&
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har JENSEN tolkat detta som att intygandet som JENSEN gjort i 16pande
text att ”all undervisning bedrivs av lirare med relevant kompetens
och behorighet for den undervisning de i huvudsak bedriver”, samt den
bifogade lirarforteckningen varit tillricklig, och endast behovt utvecklas
med t.ex. CV pa de ldrare som specificerats i anbudet. JENSEN anser att
Skolverket dven hir r otydlig. Inga ytterligare kompletteringar i samlad
lararkompetens eﬁerfrégas, utan enbart ytterligare beskrivning pé de redan

angivna ldrarna.

Skolverket anfor bl.a. foljande. Den forsta punkten som JENSEN menar
att forfrigningsunderlaget r otydlig pa ar dar Skolverket skrivit att an-
budsgivaren ska limna en kortfattad beskrivning av den planerade perso-
nalstyrkan. Detta innebér att anbudsgivaren i sitt anbud ska bifoga en be-
skrivning som bland annat visar att den planerade personalstyrkan bestar
av larare som #r behoriga i de &mnen/kurser som de undervisar inom.
Skolverket har inte begirt att beskrivningen ska vara utforlig, men déremot
att den visar att stéllda krav uppfylls. Den beskrivning som JENSEN lam-
nat visar inte detta. Skolverket anser att kravet pa behoriga ldrare och pa
vilket sitt anbudsgivaren ska visa att man uppfyller det &r mycket tydligt.
Den andra punkten som JENSEN menar att frfrégningsunderlaget &r otyd-
ligt pa &r huruvida Skolverket begért att JENSEN ska komplettera sitt an-
bud eller inte. Det JENSEN skriver i sitt yttrande till Lansrétten om att
nagon komplettering aldrig begérts ar helt korrekt. Skolverket &r vil med-
veten om att mojligheterna att i en upphandling enligt LOU begéra kom-
pletteringar 4r mycket begransade och har med anledning av det varit
mycket tydliga med att det &r friga om ett fortydligande av redan ldmnade
uppgifter. Att JENSEN ska komplettera de tidigare 1amnade uppgifterna
med nya har Skolverket aldrig begért. Skolverket anser att detta &r mycket
tydligt. Trots att Skolverket inte begirt ndgon komplettering av lararkaren
har JENSEN i sitt svar kompletterat lararkaren med 4 personer som inte

finns med i anbudet. Aven med kompletteringen inkluderad i bedémningen
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saknas underlag som visar att JENSEN kan tillhandahélla behoriga ldrare 1

de kurser som Skolverket tidigare redovisat i sitt yttrande till lansrétten.

DOMSKAL

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och har detta medfort att leverantSren
lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen
skall goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

De krav som den upphandlande enheten stéller i forfrigningsunderlaget
kan uttryckas i s& kallade skall-krav vilka, till skillnad frén s kallade bor-
krav, ir ovillkorliga for att anbudet skall kunna komma i friga for anta-
gande. Ett anbud som inte uppfyller samtliga stéllda skall-krav far inte an-
tas. En Overtrddelse av namnda princip strider mot 1 kap. 9 § LOU, da det

innebir att en anbudsgivare behandlas enligt andra kriterier &n de dvriga.

Av Skolverkets forfragningsunderlag framgar bland annat (punkt 2.1.4) att
anbudsgivaren skall inneha resurser med adekvat utbildning och erfarenhet
att utfora liknande uppgifter. Det framgér vidare att samtliga personer som
kan vara aktuella for uppdraget skall vara behoriga larare i de d&mnen de
undervisat inom. JENSEN har ingivit en forteckning 6ver de lérare som de
planerar att anvénda i den erbjudna undervisningen. Enligt lénsrétten sak-
nas det underlag som visar att undervisningen i vissa &mnen kommer att
bedrivas med behoriga lirare. Detta innebér att JENSEN:s anbud inte upp-

fyller det skall-krav som géller behoriga lirare i samtliga &mnen.
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JENSEN har ldmnat in fortydligande/komplettering avseende ldrarnas ut-
bildning och erfarenhet. JENSEN kan inte heller genom denna fortydligan-
de/komplettering anses uppfylla skall-kravet att samtliga personer som kan
vara aktuella for uppdraget skall vara behoriga som lérare 1 de &mnen de
undervisar inom. Linsritten finner inte att JENSEN har inkommit med alla
uppgifter som efterfrigats i forfragningsunderlaget och som varit en forut-
sattning for att gd vidare till utvirdering. Forfragningsunderlaget kan inte
forstds p& annat sétt &n att en kortfattad beskrivning av den planerade per-
sonalstyrkan visar att anbudsgivaren kan tillhandahélla behoriga larare i de
amnen/kurser som de undervisar inom. Lansrétten finner darfor att forfrag-
ningsunderlaget fir anses uppvisa tillriacklig tydlighet och forutsebarhet

avseende hur utvirderingen skulle genomforas.

Skolverket har siledes haft fog for att forkasta JENSEN:s anbud. Lansrét-
ten finner d4rfor inte att det foreligger ndgon grund for ingripande enligt 16
kap. 2 § LOU. JENSEN:s anstkan om verprovning skall siledes avslas

och det intermistiska beslutet skall upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

AR Oy o

Eva Pedersen

ridman

Foredragande har varit lansrittsnotarien Miizeyyen Kilincalp.







DV 3109/1A = 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill ovetklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten. :

C)verklagandet skall ha kommit in il linstitten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for &verklagandet
for offentligpatt riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till Andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Kklart och tydligt framghr av Gverklagandet till
kammarritten vatrfor man anser att prévaings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den dndting av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se






