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SOKANDE

Ventilationsprojekt i Eskilstuna AB, 556926-2339

Ombud: Advokat Madeleine Sifvert och bitrddande jurist Hanna Adlén
Walthon Advokater AB

Box 716

114 11 Stockholm KONKURRENSVERKET
MOTPARTER J019-07- 6

1. Képings kommun A

2. Kopings Bostads AB -

3. KBAB Service AB o

4. Vistra Mélardalens Energi och Miljo AB KSnr Aktbil

Ombud for 1-4:

Maria Soderberg

Vistra Milardalens kommunalforbund
731 85 Koping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansokan om overprovning.

Dok.Id 290451
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Smedsgrind 22 018-431 63 00 018-10 00 34 mandag—fredag

751 48 Uppsala

E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00
www. forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Ké6pings kommun, Képings Bostads AB, KBAB Service AB och
Vistra Milardalens Energi och Miljé AB (upphandlande myndigheter)
har genomfort en upphandling avseende Ramavtal Ventilationsarbeten
(dnr VMKF-U 2019.31). Tre leverantorer antogs i upphandlingen av vilka
Sjobergs Ventilation AB rangordnades som nummer ett och Ventilations-

projekt i Eskilstuna AB som nummer tva.

Ventilationsprojekt i Eskilstuna AB (bolaget) ansdker om verprovning
och yrkar att upphandlingen inte ska fa avslutas forrin réttelse skett, pa satt
att anbudsutvdrderingen gors om utan beaktande av anbudet fran Sjobergs
Ventilation AB (Sj6bergs Ventilation). Till stod for talan anfors bl.a.
f5ljande. Sjobergs Ventilation uppfyller inte i upphandlingen uppstillda
krav och borde ritteligen ha diskvalificerats. Av de administrativa foreskrif-
terna framgar att leverantdren ska ha erforderlig teknisk och yrkesmaéssig
kapacitet, i enlighet med 14 kap. 5 § LOU, for att kunna utféra uppdraget
och uppfylla ett langsiktigt atagande. Av 14 kap. 5 § LOU framgér att ett
krav enligt | § forsta stycket 3 fir innebira att leverantdren ska forfoga 6ver
nddvindiga personalresurser samt ha sddan erfarenhet som behdvs for att
kontraktet ska kunna fullgéras enligt en d&ndamalsenlig kvalitetsstandard.
Sj6bergs Ventilation har bara en anstilld. Sjobergs Ventilations kapacitet dr
saledes synnerligen begriansad nir det géller personalresurser och bolaget
har inte pa egen hand erforderliga personalresurser for att kunna utfora
uppdrag med den omfattning som foljer av det ramavtal som upphandlingen
avser. Vidare framgér av de administrativa foreskrifterna att anbudsgivaren
ska ha erforderlig dokumenterad erfarenhet, kompetens och kapacitet for
uppdragets genomforande, vilket ska verifieras genom referenser. De refe-
rensuppdrag som Sjébergs Ventilation har uppgivit utgdrs inte av uppdrag

ddr Sjobergs Ventilation har varit entreprendr och haft ansvar gentemot
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angiven kund, utan det &r fraga om uppdrag dér Sjobergs Ventilation har
varit underentreprendr. Sjobergs Ventilation har dirfor inte redovisat nigra
referensuppdrag som utvisar dokumenterad erfarenhet, kompetens eller
kapacitet for uppdragets utforande. Sjobergs Ventilation uppfyller varken
den grundliggande obligatoriska kravnivan eller mervirdesnivan avseende
kvalitets- respektive miljoarbete. Sjobergs Ventilation har inte sidana
rutiner, policyer, styrdokument etc. som anges i punkterna AFD.221 och
AFD.222 i de administrativa foreskrifterna. Sjobergs Ventilation har i sitt
anbud felaktigt uppgivit att bolaget har kollektivavtal. Att Sjobergs
Ventilation i anbudet har limnat felaktiga uppgifter under sanningsforsékran
dr en omstidndighet som visar att det finns anledning for de upphandlande
myndigheterna att starkt ifrdgasitta dven resterande uppgifter i Sjobergs
Ventilations anbud. Under alla forhallanden dr det en omstandighet som
medfor att bevisbordan for kravuppfyllnad ska placeras pa de upphandlande

myndigheterna.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till ansékan och anfor
bl.a. f5ljande. Det stills i upphandlingsdokumentet inte upp nagot krav pa
att en anbudsgivare ska ha ett minsta antal anstéllda. Vidare garanteras
ramavtalsleverantdrerna inte nagra uppdrag vilket innebér att det inte finns
nagra volymforpliktelser pa uppdrag. Ramavtalet medger dven att ram-
avtalsleverantoren kan tacka nej till ett uppdrag, vid t.ex. kapacitetsbrist, och
erbjudande om uppdrag gér da vidare till nésta entreprendr i rangordningen.
Det krav som stillts pa referensuppdrag i upphandlingsdokumentet &r att
referensuppdragen ska ha utforts av anbudsgivaren, alternativt ledande
personal som avses anvéndas for uppdraget inom foretaget. Referensupp-
drag kan alltsd vara uppdrag dar anbudsgivaren agerat underentreprendr
men anbudsgivaren utfort. Sjobergs Ventilation har utfort uppdrag enligt
referensuppgift. Sjobergs Ventilation har i sitt anbud intygat att alla i anbu-

det limnade uppgifter 4r med verkligheten §verensstimmande samt att alla
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ska-krav kommer att uppfyllas. Att bolaget framfor att det 4r deras uppfatt-
ning att Sjobergs Ventilation inte ens uppfyller kraven for den grundlag-
gande obligatoriska nivan for miljo- respektive kvalitetsarbete tillsammans
med att bolaget inte har limnat nagra uppgifter som styrker deras uppfatt-
ning kan inte annat &n tolkas som ett pastaende fran bolaget och kan inte
anses uppfylla de krav som stélls for att anse att bolaget gor sannolikt att

kraven ej uppfylls.

SKALEN FOR AVGORANDET

De riittsliga utgangspunkterna

Fragan i mélen dr om det foreligger skél for ingripande mot upphandlingen

enligt lagen om offentligt upphandling pé de grunder bolaget anfort.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlég-
gande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantsrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphand-
lingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Likabehandlingsprincipen kréver att samtliga anbud uppfyller kraven i ett
upphandlingsdokument for att garantera en objektiv jamforelse mellan de

anbud som ldmnats. Anbud som inte uppfyller de obligatoriska kraven i
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upphandlingsdokumentet ska dérfor som huvudregel inte beaktas vid utvér-

deringen.

S4 lange bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling och tillimpliga
unionsrittsliga principer beaktas #r en upphandlande myndighet normalt
oftrhindrad att sjélv bestimma om och — i férekommande fall — hur anbuds-
givaren i sitt anbud ska visa att aktuella krav dr uppfyllda. Ett anbud far inte
forkastas med hénvisning till att anbudet inte uppfyller krav som inte
uttryckligen framgar av upphandlingsdokument. Vidare &r utgdngspunkten
nér en upphandlande myndighet ska bedoma om ett anbud fyller stillda krav
att anbudsgivaren lamnat korrekta uppgifter. En upphandlande myndighet
har déarfor normalt inte ndgot mer langtgaende kontrollansvar dn vad som

foljer av de krav som stillts upp i upphandlingsdokument.

Forvaltningsrittens bedomning

Bolaget har gjort géllande att Sjobergs Ventilation inte uppfyller samtliga i
upphandlingen stéllda krav. Bolaget har bl.a. anfort att Sjobergs Ventilation
inte har erforderliga personalresurser for att kunna utfora det aktuella upp-

draget.

Sésom de upphandlande myndigheterna pétalat stills det i upphandlings-
dokumentet inte upp nagot krav pé att en anbudsgivare ska ha ett minsta
antal anstdllda. Sjobergs Ventilation har i sitt anbud kryssat ja pa fragan om
anbudsgivaren uppfyller informationen enligt Handling 6.1 Administrativa
foreskrifter punkt AFB.51 och AFB.52, dér punkten AFB.52 avser prévning
av anbudsgivarens lamplighet med avseende pé bl.a. entreprendrens
tekniska och yrkesmissiga kapacitet. De upphandlande myndigheterna har
inte stéllt upp ndgot krav pa att anbudsgivaren ska ge in dokumentation till

styrkande av att kraven i punkten AFB.52 &dr uppfyllda. Mot denna bakgrund
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anser forvaltningsritten att det inte framkommit ndgot skél for ingripande i

denna del.

Bolaget har vidare anfort att Sjobergs Ventilation inte har redovisat nagra
referensuppdrag som utvisar dokumenterad erfarenhet, kompetens eller
kapacitet for uppdragets utforande och har ddrvid sérskilt pdpekat att de
uppdrag Sjobergs Ventilation har uppgivit avser uppdrag dir Sjobergs

Ventilation har varit underentreprendr.

Kravet pa referensuppdrag finns i punkten AFB.52 i de administrativa fSre-
skrifterna. I den aktuella punkten anges bl.a. att anbudet ska innehélla en
kortfattad beskrivning av tre referensuppdrag som utforts av anbudsgivaren
de senaste 5 dren med liknande uppdrag och omfattning som det aktuella
uppdraget. Det anges vidare att med liknande uppdrag menas ventilations-
arbeten i bebodda ldgenheter eller lokaler dir verksamheter pagar samt

vanligt forekommande service- och bygguppdrag.

Mot bakgrund av hur kravet pa referensuppdrag 4r utformat finns det enligt
forvaltningsrittens mening inte nagot hinder mot att anbudsgivaren utfort
redovisade uppdrag i egenskap av underleverantdr. Nagra andra grunder till
varfor Sjobergs Ventilation inte skulle uppfylla det aktuella kravet har inte
gjorts gillande. Det saknas dirfor enligt forvaltningsréttens mening skél att

ingripa mot upphandlingen dven i denna del.

Bolaget har slutligen anfort att Sjobergs Ventilation varken uppfyller den
grundldggande kravnivan eller mervérdesnivan avseende kvalitets-

respektive miljoarbete.
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Av punkterna AFD.221 och AFD.222 i de administrativa foreskrifterna
fSljer att anbudsgivarens kvalitetsarbete och miljéarbete ingar som del i
utvirdering av anbud. I respektive punkt anges vidare vad som krévs for att

anbudsgivaren ska uppfylla kravnivd och mervirdesniva.

Bolaget gor géllande att Sjobergs Ventilation inte har sddana rutiner,
policyer, styrdokument etc. som anges i punkterna AFD.221 och AFD.222.
Bolaget har emellertid inte gett in ndgon bevisning till styrkande av sitt
pastaende. Enligt forvaltningsrittens bedomning dr de omsténdigheter
bolaget har fort fram inte tillrdckliga for att det ska finnas anledning att
ifragasatta de uppgifter Sjobergs Ventilation ldmnat i sitt anbud. Vad
bolaget anfort gillande att Sjobergs Ventilation felaktigt ska ha angivit att
bolaget har kollektivavtal medfor inte att forvaltningsritten gér ndgon annan

beddmning.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att det-saknasskétforatt—————
ingripa mot upphandlingen péa de grunder bolaget anfort. Ansékan om Gver-

prévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Lina Tornqvist

rddman

Malet har beretts av foredragande juristen Petra Hedin.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum {6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in tll domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal eftet
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lds mer om
provningstillstand langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in {61
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
titten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om foérvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet {6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp madlet av nigon
annan anledning.

Om ni Znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoterna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sakerhetsomrédet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e Jag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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