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Monica Tholander Linképing
SOKANDE
Kontorab AB, 556541-8935
Box 722

601 16 Norrkoping

MOTPART
Transportstyrelsen
Vikboplan 7
601 73 Norrkoping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Transportstyrelsen, Trafikregistret (Transportstyrelsen) genomfor en upp-
handling avseende allmént kontorsmaterial i form av skapservice till ett
kontor i Orebro. Upphandlingen (TSV 2009-11076) genomfors som di-
rektupphandling enligt LOU. Transportstyrelsen har i ett tilldelningsbeslut
den 31 augusti 2009 beslutat att tilldela uppdraget till annan leverantdr &n

Kontorab AB (bolaget).

Bolaget ansoker om verprovning och yrkar att upphandlingen ska goras

om.
Transportstyrelsen yrkar att bolagets ansokan ska lamnas utan bifall.

[4nsritten har den 11 september 209 beslutat att Transportstyrelsen inte far

avsluta upphandlingen innan nigot annat har beslutats.
ps

DOMSKAL

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
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handlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér att en leverantér som anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvalt-

ningsdomstol fir ansoka om étgérder enligt den paragrafen.

I 16 kap. 2 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlidggande principernai 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan riittelse gjorts.

Bolaget har i ansckan anfort bl.a. foljande. Transportstyrelsen har inte f6ljt
reglerna och kraven enligt LOU. Transportstyrelsen har i sin bedémning
virderat att den upphandlande tjnstens virde understiger atta basbelopp,
vilket #r en alldeles for lag vardering. Tjansten dr vard minst det tredubbla.
Upphandlingen &r undermaligt gjord. Detta da det endast har begérts priser
pa ett knappt sortiment om 35 artiklar, medan det inte har begirts nigra
rabatter pa vrigt kontorsmaterial om cirka 1 100 artiklar, som ar den abso-

lut storsta volymen i antal och 1 kronor.

Transportstyrelsen har i yttrande anfort bl.a. f6ljande. Transportstyrelsen
har p4 ett korrekt stt i enlighet med LOU och de grundliggande upphand-
lingsméssiga principerna, genomfort en direktupphandling for sképservice
av kontorsmaterial. Transportstyrelsen ar en nybildad myndighet som star-
tade sin verksamhet den 1 januari 2009. Frén och med den 1 januari 2010
verfors dven lansstyrelsernas verksamhet for korkort och yrkestrafik till
Transportstyrelsen. Denna verksamhet kommer bl.a. att finnas 1 Orebro dir
ett 80-tal personer bedéms ha behov av kontorsmaterial 1 form av sképser-

vice. Av den anledningen har Transportstyrelsen genomfért en konkur-
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rensutsatt direktupphandling dér fem anbudsgivare inbjudits att 1dmna an-
bud. Av denna inbjudan att ldmna offert framgér att upphandlingen genom-
fordes som en direktupphandling enligt LOU. Transportstyrelsens direkt-
upphandlingsgréns &r pa 4tta basbelopp, dvs. 342 400 kr. Vidare framgér
att avtalsperioden avser tiden frén och med den 14 september 2009 till och
med den 12 februari 2010. Uppdraget skulle tilldelas den anbudsgivare
som ldmnat det lagsta priset f6r kontorsmaterialprodukter och sképservice
enligt den anbudsprislista som bifogats inbjudan att lamna offert. Tilldel-
ningsbeslut fattades den 31 augusti 2009 och skickades ut till de fyra an-
budsgivare som lamnat anbud. Av tilldelningsbeslutet framgér att anbudet
fran Svanstroms ar det klart billigaste anbudet varfor det beslutades att
anbudet frén Svanstroms skulle antas. Den anbudslista som bifogats inbju-
dan att limna anbud innefattar en upprikning av vanligast férekommande
kontorsmaterialprodukter for Transportstyrelsen. Manga av de uppréknade
produkterna avser enheter i storpack sasom pennor (50 st.), plastfickor
(100 st.), radergummi (30 st.) m.m. Anbudsprislistan &r en lista ver de
vanligast férekommande kontorsmaterialprodukterna och inte en lista ver
vad varje person beriknas forbruka vid Transportstyrelsen. Bolaget har
lamnat ett pris pa 7 152 kr vilket som namnts ovan inte avser vad varje
person vid Transportstyrelsen berdknas férbruka. Vidare har bolaget inte
kunnat limna nagot konkret stéd for att Transportstyrelsens berékning
skulle vara for lagt riknat. Bolagets pris i forhallande till vad anbudspris-
listan avser ger snarare stod for att Transportstyrelsen berdkning ligger
langt under &tta prisbasbelopp. De 35 produkter som valts ut i anbudspris-
listan #r de i sérklass vanligast forekommande produkterna inom kontors-
materialomradet. Nir det giller andra produkter som bolaget péstér borde
ha ingétt i upphandlingen kommer volymprodukterna att anskaffas genom
andra ramavtal som Transportstyrelsen har for dessa produkter, t.ex. for
kopieringspapper och kuvert m.m. Vidare ar sjélva tanken med sképservice
den att det 4r just de vanligaste produkterna som ska ingé och inte ett full-

sortimentsutbud. Syftet med denna direktupphandling var att klara behoven
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for den nya kérkorts- och yrkestrafikverksamheten 1 Orebro under en be-
grinsad tid, cirka fem ménader. Dérefter &r férhoppningen att staten har ett
nytt gemensamt ramavtal for kontorsmaterial pé plats som verksamheten

da kan utnyttja istéllet.

Bolaget har i svaromal anfort bl.a. foljande. Transportstyrelsens yttrande
visar att branschen &r mycket komplex och svar och att icke kunniga per-
soner inom omradet litt kan vilseledas. Bolaget dr sjélva leverantorer till
Transportstyrelsen i Orebro och vet att myndigheten handlar ett betydligt
bredare sortiment dn de 35 produkter som efterfragades i upphandlingen.
Bolagets bedomning 4r att de efterfragade produkterna bara utgdr cirka 10-
15 % av den totala forbrukningen pa ett kontor. Det betyder att Transport-
styrelsen har begatt ett misstag d& de tror att de 35 produkterna skulle vara
nog for att kontorsdriften ska fungera. Vad Transportstyrelsen gjort fel i dr
att inte begiira rabatter p& 6vriga produkter utanfor de 35 produkterna Detta

innebir att konkurrensen fran oss 6vriga leverantdrer har satts ur spel.

Lénsrdtten gor foljande beddomning.

Transportstyrelsen har genomfort en konkurrensutsatt direktupphandling
dér myndigheten vént sig till fem leverantdrer. En annan leverantor én bo-
laget har vunnit aktuell upphandling pé grund av att deras anbud innehéller
det Idgsta priset. Fraga i mélet & om upphandlingen har genomforts pa ett
sadant sitt att det strider mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §
eller ndgon annan bestdimmelse 1 LOU och detta har medfort att bolaget

lidit eller kan komma att lida skada.

Den aktuella upphandlingen har avsett ett visst behov av kontorsmaterial 1
form av sképservice under en begrénsad period (14 september 2009 — 12

februari 2010). Avsikten har varit att endast vissa av de vanligaste produk-
terna skall ingé och séledes inte ett fullsortimentsutbud. Nér det géller ko-

pieringspapper, kuvert m.m. kommer sddant material att anskaffas genom
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befintliga ramavtal och efter den nu aktuella perioden &r avsikten att &ven

avropa annat kontorsmaterial fran ramavtal vilka &nnu inte &r upphandlade.

Lansritten finner att det 1 malet inte har visats att vérdet av den aktuella
upphandlingen skulle dverstiga grénsen for direktupphandling. Det kan
inte heller anses ha framkommit att Transportstyrelsen skulle ha brutit mot
likabehandlingsprincipen eller ndgon annan bestimmelse 1 LOU. Vid

ndmnda forhallande bér begdrd ansokan avslés.

DOMSLUT

Lansritten avslar anstkan.
L#nsrittens beslut den 11 september 2009 upphor ddarmed att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D).

Tomas Fredén



DV 3109/1D + 2006-07 * Producerat av Domstolsverket

 SVERIGES

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammartitten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
tll nsritten,

Overklagandet skall ha kommit in till linstatten
inom tre veckor frin den dag dA klaganden
fick del av beslutet. Tiden for dverklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller ny4rsafton ricker det att skrvel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
rneddelas. Kammarritten limnar provoingstill-
staind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till anddng 1 det slut vartill
linstatten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet

Om provaingstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
kiart och tydligt framgir av overklagandet till
kammarritten varfér man anset att provoings-
tillstind hor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehélla

1. den klagandeés namn, personnummer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidipare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gbrs tll kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
lansrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fi till stind,
5. de bevis som klaganden vill zberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

wvrw. domstol.se



