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Overprévning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna; LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansdkan.

Forvaltningsriittens intermistiska beslut den 23 maj 2019 att Swedavia AB

inte fir ingé avtal i upphandlingen avseende Plog-sop-bldsmaskin, dnr

SDA 2019-00348, upphor ddarmed att gélla.

Dok.Id 295451
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Smedsgriand 22 018-431 63 00 018-1000 34 mandag—fredag

751 48 Uppsala

E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00
www. forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Swedavia AB (Swedavia) genomfor upphandling av Plog-sop-blasmaskin,

dnr SDA 2019-00348.

Aebi Schmidt Sweden AB (Aebi Schmidt) anséker om Sverprévning av
upphandlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen inte fir avslutas
forrén rittelse gjorts varigenom Aebi Schmidts anskan ska bedémas som
korrekt inkommen och inkommen i ritt tid och i andra hand att
upphandlingen ska géras om. Till stod for talan anfors bl.a. f5ljande.
Swedavia har med oritt uteslutit Aebi Schmidt frén att delta i
upphandlingen genom att pa felaktiga grunder forhindrat bolaget att limna
in sin ansokan via kvalificeringssystemet TransQ och dérefter dven valt att
inte godta inldimnandet av anbudsansdkan via e-post. Swedavia har inte
beaktat de lagstadgade tidsfristerna vid genomfSrande av upphandlingen och
den tillimpade tidsfristen 4r oskiligt kort. Swedavia har brutit mot principen
om &ppenhet bdde genom att ha motstridiga uppgifter i upphandlings-
dokumenten och i vart fall genom en samlad beddmning av den otydlighet
som fBrelegat avseende upphandlingsform och dirmed tillhdrande tidsfrister
och angivande av motstridiga uppgifter. Aebi Schmidt har dérigenom gétt
miste om fortsatt deltagande i upphandlingen och far ddirmed anses ha lidit,
eller &tminstone riskerat att lida, skada. Det strider mot reglerna om hur
kvalificeringskrav far utformas att som kvalificeringskrav begira att
leverantéren ska visa krdvande och detaljerade kriterier redan i
anbudsansékningsfasen. Genom oproportionerligt hdrda krav i
anbudsinfordran har Aebi Schmidt lidit eller &tminstone riskerat att lida

skada.

Swedavia bestrider ansdkan och anfér bla. fljande. De tidsfrister som ska
gilla vid en specifik upphandling inom ramen for kvalificeringssystemet far,

i avsaknad av uttryckliga lagregler ddrom, bestimmas utifran for
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upphandlingar gillande allméinna principer. I den aktuella upphandlingen
har en tidsfrist om 15 dagar faststillts for inlimning av anbudsansskningar.
Tidsfristen &r vil tilltagen och har tydligt framgétt av den dokumentation
som Swedavia publicerat i kvalificeringssystemet och efterféljande
dokumentation och korrespondens. Aebi Schmidt har redan den 17 april
2019 fatt information om den gillande tidsfristen. Oaktat om Aebi Schmidts
ansdkan ska anses ha inkommit i rétt tid eller inte s& hade bolaget, mot
bakgrund av att inte samtliga obligatoriska krav uppfylls, inte gétt vidare till
anbudsfasen. Aebi Schmidt har darfor inte lidit skada av de brister som

bolaget gor gillande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Om en upphandlande enhet har brutit mot nagon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LUF eller ndgon annan bestdimmelse i lagen och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 20 kap. 6 § LUF besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts.

Upphandlande enheter ska enligt 4 kap. 1 § LUF behandla leverantorer pd
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar
pé ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om msesidigt erkidnnande och proportionalitet.

Upphandlingen av Plog-sop-blasmaskiner genomfors i tva steg. Steg ett
utgors av kvalificering i ett s.k. kvalificeringssystem av leverantdrer som
visar intresse att fi ldmna anbud. I steg tva skickas komplett forfrignings-

underlag ut till de leverantdrer som uppfyller stéllda krav i steg ett.
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I 14 kap. 4 § LUF anges bl.a. foljande om kvalificeringssystem. En
upphandlande enhet far ha ett kvalificeringssystem for att pé& forhand vilja
ut leverantdrer som ska fa delta i selektiva forfaranden, forhandlade
forfaranden, konkurrenspriglade dialoger eller forfaranden for inrittande av
innovationspartnerskap. Deltagande i ett kvalificeringssystem far begrinsas
till upphandlingar av en eller flera kategorier av varor, tjinster och
byggentreprenader. Ett kvalificeringssystem kan omfatta flera
kvalificeringsfaser. En leverantor ska nir som helst kunna anséka om att bli

kvalificerad till kvalificeringssystemet.

Ett kvalificeringssystem, vars syfte dr att vinna tid for de upphandlande
enheterna, medger att den upphandlande enheten som stér infor en
upphandling dérefter utan ytterligare annonsering kan bjuda in leverantdrer

for att limna anbud i ett selektivt eller forhandlat forfarande.

Enligt Swedavias forfridgningsunderlag for den aktuella upphandlingen
genomf{ors upphandlingen som ett forhandlat forfarande. Swedavia har dven
i yttrande till forvaltningsritten bekriftat att forhandlat forfarande har
anvénts vid upphandlingen. Eftersom det didrmed fér anses klarlagt att
upphandlingen genomfors som ett fsrhandlat fSrfarande konstaterar
forvaltningsritten att det varit mojligt for Swedavia att anviinda ett
kvalificeringssystem for att pé forhand vilja ut de leverantdrer som ska fa

delta i upphandlingen.

Aebi Schmidt finns sedan tidigare med i det kvalificeringssystem som
Swedavia anvénder sig av och fick den 17 april 2019 del av Swedavias
tilliggsfragor for kvalificering i upphandlingen, dvs. steg ett i
upphandlingen. Swedavia har beddémt att Aebi Schmidts svar inkommit for
sent och Aebi Schmidt har dérfor inte kvalificerats for att ta del av det

kompletta forfrdgningsunderlaget och limna anbud i upphandlingen.
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Vad giller tidsfristen for att svara pa tilldggsfragorna for kvalificering i
kvalificeringssystemet anser forvaltningsritten att det saknar betydelse
vilket upphandlingsforfarande som foljer sedan urvalet i kvalificerings-
systemet gjorts. I 14 kap. 7 § LUF anges vidare endast att en upphandlande
enhet som har ett kvalificeringssystem inom sex manader ska prova en
ansokan fran en leverantdr om att fa delta i systemet och underritta
sokanden om beslutet. Det finns emellertid inga angivna tidsfrister for hur

lang tid en leverantdr ska ha pé sig att ansdka om att fa delta i systemet.

Swedavia har anvint en tidsfrist om 15 dagar for att svara pa tilldggs-
fragorna. Tidsfristen, som motsvarar tidsfristen for att komma in med
anbudsansokningar vid savil forhandlat forfarande med foregiende
annonsering som selektivt forfarande, &r enligt forvaltningsritten skilig.
Enligt Aebi Schmidt har Swedavia stillt fsr-hardakrav i kvalificeringsfasen
mot bakgrund av att upphandlingen rér extremt komplicerade maskiner da
Swedavia stillt krav pa detaljerade beskrivningar av avancerade funktioner i
de sjilvkorande fordonen. Aebi Schmidt har dven anfort att ytterst fa av de
leverantdrer som kan komma ifrdga pa marknaden &r svenska, varfor krav
pa dversittning av dokument ocksa 4r en faktor som driver tid. Mot
bakgrund av att leverantdrerna tidigare ska ha slt plog-sop-bldsmaskiner
med det system for autonom drift som efterfragas ar det anforda enligt
forvaltningsritten inte tillrickligt for att den tillimpade tidsfristen ska anses
oskiiligt kort. Vidare anser forvaltningsrétten att det Aebi Schmidt anfért om
kvalificeringskraven inte #r tillrickligt for att kraven ska anses

oproportionerliga eller i §vrigt strida mot de grundliggande principerna.

Aebi Schmidt har dven anfort att bolaget under den aktuella tiden for
ansokningsprocessen har varit under stor press da bolaget var utsatt for en
omfattande hackerattack och haft mycket svért att halla sig uppdaterade och
i 6vrigt fa tillgdng till relevant information. Bolaget har dérfor i stor

utstrickning forlitat sig pd informationen i dokumentet med tilliggsfriagor
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och utgétt fran att den tidsfrist som anges i dokumentet var gillande och att
bolaget hade till och med den 2 maj 2019 kl. 23:59:59 p4 sig att limna in

svarén.

I dokumentet med tilldggsfragor anges endast att svar ska ha inkommit
senast den 2 maj 2019. Swedavia har dock informerat leverantdrerna om att
svar ska ges in senast den 2 maj 2019 kl. 12:00. Den informationen har
Swedavia visat att dven Aebi Schmidt fatt del av. Swedavia har dven anfort
att den omsténdigheten att det inte har framgétt nigot klockslag i en av de
handlingar som ingick i upphandlingsunderlaget inte utgér en si stor brist
att upphandlingen ska anses strida mot principen om 8ppenhet.
Forvaltningsritten anser att det saknas skil att gora ndgon annan

bedémning.
Négot skl for ingripande mot upphandlingen har dirmed inte framkommit.
Det saknas dirfor skal for forvaltningsritten att prova Swedavias

invindning att Aebi Schmidt inte uppfyller kvalificeringskraven. Aebi

Schmidts ansékan ska diarfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (FR-05)

Kristina Jaros Aberg

rddman

Malet har handlagts av foredragande juristen Charlotta Fréhammar.
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E&l SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
frdn beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

Fo6r myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden boétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infallet pi en lérdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om 6verprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsi dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan langst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten konttollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det komumit in {6t
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévaing.

Kammarratten ger préovningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen beddomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domet ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp mailet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen beddomer att det finns
synnerliga skal att ta upp maélet av nigon
annan anledning.

Om ni infe far prévningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni hat
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

¢ Jag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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