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KLAGANDE Snr
Frélunda El & Tele AB, 556323-0936

Ombud: Advokat Kaisa Adlercreutz och advokat Joel Gustafsson
MAQS Law Firm Advokatbyrd AB

Box 11918

404 39 Goteborg

MOTPART

Goteborgs Stads Upphandlings AB, 556070-5054
Stora Badhusgatan 6

411 21 Goéteborg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Goteborgs dom den 25 november 2011 i mél nr
12256-11, se bilaga

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU;
fraga om avskrivning av malet

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avskriver malet,

BAKGRUND

Hogsta forvaltningsdomstolen har i dom den 15 februari 2013 upphévt
kammarrittens dom i mal nr 8865-11 och visat mélet ater till kammarrétten

for fortsatt handlaggning.

Kammarritten har i beslut den 25 februari 2013 forordnat att Goteborgs

Stads Upphandlings AB inte far ingd avtal innan ndgot annat har bestéimts.

Dok.Id 245170

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Goteborgs Stads Upphandlings AB har den 26 februari 2013 beslutat att
avbryta upphandlingen. Bolaget har yrkat att kammarritten avskriver malet
med motiveringen att det inte lingre finns forutséttningar for att prova an-

s6kan om Gverprévning.

Frolunda El & Tele AB har inte nigot att erinra emot att kammarrétten av-

skriver malet.

Kammarritten finner att malet ska avskrivas.

y4 Z /2_\

Anders Bengtsson

v%/‘\’—m«l -
Niclas Falkendal Johan Rubenson

referent
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SOKANDE
Fr6lunda El & Tele AB, 556323-0936
Von Utfallsgatan 20
415 06 Goteborg
MOTPART
Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag, 556070-5054
Stora Badhusgatan 6
411 21 Goteborg
OVERKLAGAT BESLUT
Géteborgs Stads Upphandlings Aktiebolags beslut den 17 oktober 2011,
dor 282/11
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkor-
tad LOU

DOMSLUT

Férvaltningsritten avslar ansokan.

Dok.1d 115830

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031 -711 78 59 mandag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND

Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag (Upphandlingsbolaget) har ge-
nomfdrt en upphandling av Brandlarm/Inbrottslarm — Hantverkstjanster,
dor 282/11. Upphandlingen syftar till ramavfal och"i tllldelmngsbeslut den |
17 oktober 2011 meddelas att avtal kommer att tecknas med fem leveranto-

rer. Frolunda El & Tele AB ir inte nigon av dessa.
YRKANDEN M.M.

Frolunda El & Tele AB (Fetab) ans6ker om 6verprévning och yrkar att
upphandlingen ska géras om och nytt beslut fattas dér Fetab inte utesluts
frén upphandlingen. Till st6d for yrkandet anférs i huvudsak foljande. Ef-
tersom Fetab har EIO-Q kvalitets- och miljéledningssystem har foretaget
pé felaktiga grunder blivit uteslutna frin upphandlingen. VD:n och kon-
taktpersonen hos Fetab, Jan Kulén, var ledig vid tiden dd kompletterande
uppgifter begirdes in frén Upphandlingsbolaget. Sista dag fér komplette-
ring var satt till den 27 september 2011 och Jan Kulén var &ter i tjénst den
29 september 2011. Av sikerhetsskil har inte Fetab ndgot frinvaromedde-
lande i e-postsystemet. Han var borta under &tta arbetsdagar och det kan
inte anses vara ndgon lidngre ledighet. Vid 1ing frénvaro hade Fetab natur-
ligtvis haft rutin for att hantera det. Fetab stiller sig ocksé frdgande till
varfor sista dag for komplettering var satt till den 27 september om detta
inte var slutdatumet. Bifogade intyg visar att Fetab har uppfyllt kvalifice-

ringskravet.

Upphandlingsbolaget bestrider Fetabs ans6kan och anf6r i huvudsak f61-
jande. Det har forelegat ritt att utesluta Fetab frén fortsatt deltagande i
upphandlingen da Fetab inte uppfyllt ett uttryckligt kvalificeringskrav. En
grundférutsittning for att ett anbud ska kunna utvirderas &r att anbudet

uppfyller de kvalificeringskrav som stillts i férfrdgningsunderlaget. I aktu-
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ell upphandling var ett av kvalificeringskraven att anbudsgivarna skulle
uppfylla krav p& dokumenterat kvalitets- och miljdledningssystem. Fetab
har inte bifogat dokument som styrker kravet utan endast bifogat personli-
ga kursintyg. Dessa kursintyg visar pé intet siitt att systemen finns imple-
nrl‘énteradve 1 organisationen. Eftersom Fetab inte ldimnat in de dokument
som krévs har Upphandlingsbolaget haft en skyldighet att utesluta Fetab i
syfte att inte, i strid mot likabehandlingsprincipen, behandla Fetab mer
forménligt &n andra anbudsgivare. Vad Fetab anfor &r endast omstindighe-
ter som dr hinf6rliga till egna bristande frénvarorutiner. I upphandlingen
har alla anbudsgivare fitt ange en koﬂtaktpetsonl Upphandlingsbolaget har
skickat begéran om komplettering till den person som Fctab. angett. Begi-
ran skickades med e-post den 21 september 2011 och kompletteringen
skulle vara Upphandlingsbolaget tillhanda senast den 27 september 2011.
Forst den 17 oktober togs beslutet att utesluta Fetab frin upphandlingen.
Under denna tid har Upphandlingsbolaget inte hort av Fetab éverhuvudta-
get. Om en person &r frdnvarnade under s8 pass l4ng tid fir det anses an-
komma pé bolaget att ha egna rutiner fér att hantera den frinvarandes e-
post. Att upphandlingen ska goras om kan aldrig komma p4 tal eftersom
nigon brist i det konkurrensuppstkande skedet av upphandlingen inte ens
pétalats. Det borde inte ens vara méjligt for en anbudsgivare att genom
overprovning kunna fa réttelse p4 grund av utebliven méjlighet till kom-
plettering dd majlighet till komplettering &r en f6rmén enbart for den upp-
handlande myndigheten. Detta giller givetvis sarskilt d§ komplétterings-
mojligheten fallit bort till f61jd av anbudsgivarens egna bristande rutiner

vid frénvaro.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Forvaltningsrétten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om
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den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande princi-

perna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i lagen. Om s4 ir fallet

och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada,

ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fr avslutas

forst sedan rattelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pd ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 12 § LOU framgér bland annat en upphandlande myndighet far
begiira att en ans6kan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det

kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning.
Forvaltingsrittens bedémning

Upphandlingsbolaget har den 17 oktober 2011 beslutat att utesluta Fetab
frén upphandlingen eftersom féretaget inte inkommit med bevis p4 att de
uppfyller kravet pd att ha ett kvalitetssystem och ett miljéledningssystem.
Fetab har anfort att foretaget uppfyller kvalificeringskravet och darfor inte
skulle ha uteslutits frin upphandlingen. Av handlingarna framgar, under
delmomentet Krav p4 leverantér, att anbudsgivare ska ha béde kvalitetssy-
stem och miljoledningssystem som minst uppfyller kraven enligt
AFC22/AFD.22 Kvalitets- och miljoarbete. Vidare framgar att bevis eller
intyg ska bifogas anbudet. Eftersom Upphandlingsbolaget begiirt in kom-
plettering avseende kvalitets- och miljéledningssystem utgér forvaltnings-
ritten frdn att ndgot sidant bevis inte bifogats anbudet. De intyg som se-
dermera bifogats ans6kan om dverprévning avser intyg om att bade Jan
Kulén och Fredrik Kulén genomgétt utbildning i nya EIO-Q Ledningssy-

stem. Av intyget framgér vidare att mélet ir att foretaget ska ges forutsitt-
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ningar att klara en certifiering enligt kraven i ISO 9001 efter att utbildning-
ens innehdll har implementerats i det egna foretaget. Det framgér siledes
inte av dessa handlingar att systemen faktiskt har inforts i foretaget. Dir-
med har Fetab inte vare sig i anbudet eller senare inkommit med bevis som
| stYrker att kvéliﬁceringskravét ar uppfyllt. I enlighet med likabehandlings-
principen har Upphandlingsbolaget har inte bara haft ritt, utan ocks3 skyl-
dighet, att utesluta Fetab frin upphandlingen. Vad Fetab anfort om att fore-
taget forsuttit mdjligheten att komplettera har sildes inte haft ndgon bety-

delse. Ansokan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

W
Silja Klint

Foredragande i malet har varit Carina Nithander.




