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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller anskan och beslutar att Eskilstuna kommun
avseende del 1 och 3 i upphandlingen dnr SBO 12.027 ska vidta réttelse i
form av ny utvérdering vid vilken anbudet fran Thule Mobler AB inte ska
beaktas.
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Eskilstuna kommun genomfor en upphandling av kontorsinredning, skol-
mdbler, miljémébler, gardiner och virdeforvaring (dor SBO 12.027). Upp-
handlingen genomfors genom Sppet forfarande. Grund for tilldelning av
kontrakt &r det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet med hénsyn till ut-
virderingskriterierna i forfragningsunderlaget.

Vid anbudstidens slut hade totalt atta anbud ldmnats. Eskilstuna kommun
(kommunen) konstaterade att alla anbuden uppfyllde samtliga skall-kraven.
Kinnarps Interior Mélardalen AB (Kinnarps), som har lJdmnat anbud bl.a.
pa del 1 och 3 i upphandlingen (“Kontorsinredning” respektive “Ovriga
miljomobler”), placerades i utvérderingen som nummer tvé i dessa delar. I
tilldelningsbeslutet avseende del 1 och 3 antogs anbudet frin Thule Mébler
AB (Thule).

Kinnarps ans6ker nu om Sverprévning av kommunens upphandling och
yrkar i forsta hand att férvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen far
avslutas forst sedan kommunen vidtagit rittelse pa s sétt att anbudet fran
Thule inte beaktas avseende del 1 och 3 i upphandlingen. I andra hand yr-
kar Kinnarps att dessa delar av upphandlingen ska goras om.

Kommunen bestrider bifall till Kinnarps ans¢kan.

Thule har f4tt tillfélle att yttra sig i malet och fir anses avstyrka bifall till

ansokan.,

VAD PARTERNA OCH THULE MOBLER AB HAR ANFORT
Kinnarps

Rullhurts

Bolaget gor gillande foljande brister i Thules anbud. Av produktspecifikat-

ionen i anbudsformuléret f6r del 1 ”Kontorsinredning” framgér att kom-
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munen efterfragar en rulthurts med bredd 41 cm, djup 62 cm och hojd 55
cm. Av frigor och svar den 23 oktober 2012 framgér att kommunen accep-
terar en mattavvikelse om +/- 5 % pé produkter, férutom pé stolshdjder och
bordshojder. De offererade hurtsarna, med applicerade avvikelsen, ska da
ha en hajd mellan 52,25 cm och 57,75 cm. Thule har offererat hurtsen
H10, som endast #r 50 cm h6g. Detta understiger det ldgsta tilldtna méttet
och hurtsen uppfyller ddrmed inte skall-kravet.

Om Thules anbud avseende kontorsinredning skulle accepteras, innebér det
att mattavvikelser utdver 5 % skulle godtas. For att tillata storre méttavvi-
kelser skulle man ha utformat anbudet pa annat sétt. Detta har inte varit
tydligt for anbudsgivarna. Detta strider mot principen om likabehandling

och transparens.

Kommunen pastir numera att hojdmattet inte har ndgon betydelse. Om
kommunen inte hade varit noga med hurtsens hojdmatt, skulle det inte an-
givits i produktspecifikationen. Kommunen har dessutom vid flera till-
féllen, genom "Fragor och svar", papekat accepterad méttavvikelse och

dérigenom bekriftat mattens betydelse.

Huruvida draghandtag eller olika hjuldimensioner paverkar hdjden saknar
betydelse. Begreppet funktionshdjd &r inte efterfrdgat och inte vedertaget i
forfragningsunderlaget. Om man skulle kunna kringga angivna méttkrav
genom att forindra offererad produkt genom hdga ben, extra handtag eller
andra tillbehor, skulle syftet med méttkrav ga forlorat. Om det &r s& man
ska uppfatta méttkravet, har det inte gatt att utldsa fran forfragningsun-
derlaget. Forfragningsunderlaget har i sa fall varit si otydligt att anbudsgi-
varna inte har haft mojlighet att planera sina anbud. Dz"i bristerna dr att hén-

fora till det konkurrensuppsdkande skedet ska upphandlingen géras om.
Garanti

Av kravspecifikationen for upphandlingen, for bade del 1 och 3 (punkterna
1.12 respektive 1.4), framgar att offererade produkter ska ha minst fem ars
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garanti mot fabrikationsfel. Ett anbud bestér av samtliga produkter som

offereras, inte bara de produkter som finns i den varukorg som ska utvérde-

ras. Genom upphandlingskontraktet fir kommunen tillgdng till samtliga

produkter som offereras, inte bara det som utvéirderats. Kravet pa garanti,

enligt ordalydelsen, giller siledes for alla offererade produkter, p4 samma

sitt som exempelvis rabattsats ska anges &ven for 6vrigt sortiment (jmf

punkt 11.1 i forfragningsunderlaget).

Att stiilla krav pa fem &rs garanti for ett tinkt urval av produkter sdger
ingenting om vilken garanti som kommunen kommer att i for de produk-
ter som faktiskt kommer att képas in. Ddrmed strider kravet mot proport-

ionalitetsprincipen.

Om kravet pa fem ars garantitid endast skulle gélla produkterna i varukor-
gen, strider upphandlingen mot kravet pé transparens. Garantidtaganden
paverkar anbudets utformning och innehéll. Det &r en icke ovisentlig skill-
nad om resterande delen av produkterna ska ha en femérig garantitid eller
om kortare tid hade kunnat accepteras. Forfragningsunderlaget har inte
varit s3 tydligt att bolaget har kunnat planera sitt anbud.

Som framgar av utdrag ur Thules anbud, har Thule la'mriat varierande ga-
rantitider frén 1 till 10 &r for andra fabrikat utéver de som angivits i varu-
korgén. Kommunen har bekriftat att Thule inte har limnat en garantitid om
minst fem ar for ett stort antal produkter i sitt anbud, men péstér att kravet
pa garantitid endast skulle avse produkterna i varukorgen. Det &r inte ens
sikert att kommunens inkdp kommer att avse produkterna i varukorgen

och dirmed skulle kravet pa garantitid inte f4 ndgon reell effekt. Med héin-
syn till de brister som kan hanforas till konkurrensuppsékande skedet, hade
bolaget kunnat utforma sitt anbud pa ett annat sétt och dérmed limnat det

ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.

Kommunen har, genom att utvirdera Thules anbud trots att det uppenbarli-

gen inte uppfyller stillda krav, brutit mot LOU och de grundldggande ge-
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menskapsrittsliga principerna. Bolaget har tilldelats nést hogsta poéngen
efter Thules anbud. Om kommunen vid kvalificeringen hade foljt forfrég-
ningsunderlaget, hade Thules anbud forkastats. Bolaget har dirmed lidit

skada av kommunens brott mot LOU.

Eskilstuna kommun
Rullhurts _

Pastaendet att den hurts som Thule offererat inte motsvarar den efterfra-
gade varan eller likvérdig bestrids. Hurtsens hojd, inklusive draghandtag,
dr 525 mm. Hojden #r dessutom flexibel d& hjul av olika diameter kan
monteras pa hurtsen. Mattet i sig har inte ndgon praktisk, funktionell eiler

prismissig betydelse varfor frégan fir anses irrelevant.
Garanti

Pastéendet att Thule har offererat flera produkter med en garantitid under-
stigande fem ar medges i och for sig som riktig. Kravet pa fem &rs garanti-
tid tar emellertid endast sikte pa de produkter i varukorgen som &r foremal
for upphandlingen och dess utvérdering. Det &r i huvudsak varukorgens
produkter som efterfrdgas och som kommer att képas. Det &r inte olagligt
att efterfriga en lidngre garantitid pa vissa produkter. Kommunen anser att
kravet pa garantitid &r klart formulerat i forfrégningsunderlaget punkt 9.2
jamfort med punkt 9.6 och Del 1 kontorsinredning. Kommunen bestrider
att forfragningsunderlag brister i transparens och proportionalitet samt att
bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Thule Mébler AB
Rullhurts

Det #r korrekt att Thule rullhurts i prislistan har en angiven héjd om 50 cm.
Denna hojd #r dock inte hurtsens totalhdjd, utan funktionshéjd, dvs. hurts-
stommens 6versida. Dartill finns ett draghandtag som &r 2,5 cm hogt. Detta
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innebir att totala hojdmattet pa hurtsen, inklusive detta handtag, dr 52,5
cm. Dérmed uppfylls skall-kravet. Den totala hojden ér flexibel, eftersom
den offererade hurtsen enkelt kan monteras med hjul med olika diameter.

Thule har for att undvika klimrisk monterat ett ligre hjul pd nuvarande

hurtsmodell. Det har ingen funktionell eller prisméssig betydelse.
Garanti

Kommunen har felaktigt vitsordat att Thule i sitt anbud inte har ldmnat
garantier som giller de mobler som inte ingér i varukorgen. Thule har kon-
trollerat materialet som skickades till forvaltningsritten och kommunen
och funnit att de delar av anbud som visar att Thule faktiskt har ldmnat
garanti om ferﬁ &r inte ingr i detta material. Thule har i sjdlva verket 1&m-
nat de garantier om fem ar som Kinnarps pastar att bolaget inte har gjort.
Thule hiinvisar i denna del till kommunens utvirderingssammanstillning
avseende anbudsomréade 1 och 3. Thule vidhéaller att kommunen endast har
stillt kravet om garantitid om fem &r pa de mébler som ingér i varukorgen.
Thule har, trots detta, limnat denna garanti om fem &r &ven pa andra mob-
ler som inte ingér i varukorgen. Produkter som kommunen eventuellf i
framtiden koper in frén ndgon av dessa “andra fabrikat” omfattas séledes
av det uppfyllda kravet pa fem ar. Det var inte heller obligatoriskt (skall-
kravet) att offerera “andra fabrikat” (se p. 9.2 i forfrdgningsunderlaget, p.
1.12 i prisbilaga kontor och p. 1.4 i prisbilaga Svriga mobler). Samman-
fattningsvis, har Thule uppfyllt skall-kravet eftersom garantitid om fem é&r

omfattar samtliga mébler, dven dessa som inte ingér i varukorgen.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Rattslig reglering

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upp-




Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3271-13
1 LINKOPING
Enhet 2-
handlingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges att om den uppbandlande myndigheten har brﬁtit
mot de gruﬁdléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Forfragningsunderlaget

Av produktspecifikationen i anbudsformuldret for del 1 ”Kontorsinred-
ning” framgér att kommunen efterfragar en rullhurts med bredd 41 cm,
djup 62 cm och héjd 55 cm. Dér anges: “Forvaring, rullhurts med handtag

och kronskiva med draghandtag inredn. penninsats, 3 lador centrallas”.

Under upphandlingen stélldes foljande friga. Accepterar kommunen nagon
avvikelse avseende matt? Av fragor och svar den 23 oktober 2012 framgér
att kommunen accepterar en méattavvikelse om +/- 5 % pa produkter, foru-

tom pd stolshtijder och bordshojder.

Av 9.2 i forfragningsunderlaget ”Sortiment” framgér bl.a. fljande. Den
upphandlande myndigheten har i bifogade prisbilagor sammanstillt de
mest aktuella och efterfrigade produkterna. Vid ett eventuellt avtal ska
forsaljningen baseras pa dessa. Utover detta kan dock andra behov fore-
komma varfor det dr viktig att anbudsgivarna dven offererar andra fabrikat

pé avsedd plats i prisbilagan “rabatt Svriga mobler”.

Av 9.6 i forfragningsunderlaget “Garantier” framgér foljande. Se prisbila-
gan och stéllda skall-krav samt utvirderingskriterier for respektive utvérde-

ringsomrade.

11.121 handlingen »Utvardering anbudsomréde del 1 kontorsinredning ska

krav” har antecknats att offererade produkter ska ha minst fem ars garanti
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mot fabrikationsfel. Samma sak har angetts f6r del 3, se 1.4 i handlingen

»Utvérdering anbudsomréde del 3 6vriga miljomobler ska krav”.

Av handlingar benimnda *Anbudsblankett”, som uppges komma frén
Thule, framgar garantitider om 1-10 &r pé de fabrikat som redovisas i lis-

torna.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning

Fragan i mélet &r om det vinnande anbudet frin Thule uppfyller skall-
kravet avseende rullhurtsens hojd och skall-kravet avseende garantitid p&
fem 4r. I det sistnimnda ligger frigan om skall-kravet pa fem &rs garantitid
omfattar alla produkter som offereras eller endast produkterna som &r £6-

remal for utvirdering (varukorg).

Rullhurts

Av kommunens produktspecifikation, som innehéaller vissa skall-krav,
framgér att en rullhurts efterfrigas och att htjden ska vara 55 cm. Med

' hénsyn till den tillitna avvikelsen om +/- 5 %, som fortydligas i frigor och
svar, ska h6jden vara 52,25 - 57,75 cm.

S& som forfragningsunderlaget &r utformat ska i rullhurtsens hdjd inrdknas
sven draghandtag. Det fir anses uppenbart att hjul ska inrdknas ndr fréga ar
om en rullhurts. Thule har offererat en hurts, H10, som i anbudet anges ha
en hojd om 50 cm. Denna rullhurts motsvarar dérmed inte vad som efter-

- fragats i forfragningsunderlaget. Det Thule uppgett om den erbjudna rull-
hurtsens hojd &r uppgifter som inte limnats i anbudet utan forst i yttrande
till forvaltningsritten. Dessa nya uppgifter paverkar inte beddmningen av
anbudet s& som det sig ut vid inlimnandet. Thules anbud uppfyller sdledes

inte skall-kravet 1 denna del.
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Garanti

S som uppgifterna frin parterna och Thule fir forstds utgor de handlingar
som benémns ”Utvé'.rde;ing- anbudsomrade del 1 kontorsinredning ska
krav” respektive *Utvirdering anbudsomrade del 3 6vriga miljomébler ska
krav” en del av forfragningsunderlaget. De innehéller krav som maéste vara
uppfyllda. I dessa handlingar har antecknats att offererade produkter ska ha

minst fem &rs garanti mot fabrikationsfel.

Det kan inte av dessa handlingar utlisas att garantitidskravet endast giller
produkter som kommer att utvérderas. Den allménna formuleringen i 9.6 i
forfragningsunderlaget innehaller inte information som ger stéd for en sé-
dan slutsats. Forfragningsunderlaget far istillet anses innefatta ett krav pd
fem 4rs garantitid for samtliga produkter som omfattas av upphandlingen.
Thule har visserligen i utvirderingsblanketterna antecknat ett "JA” i friga
om offererade produkter har minst fem &rs garanti mot fabrikationsfel. I
Thules 6vriga anbudshandling har bolaget dock angett garantitider om 1-10
ar. Anbudet maste dirfor anses vara orent vilket innebér att anbudet inte

uppfyller skall-kravet i denna del.

Thules anbud uppfyller saledes inte skall-kraven ifrdga om hojd pé rull-
hurts och om garantitider. Kommunen har genom att inte diskvalificera
anbudet brutit mot gillande upphandlingsrittsliga regler. Till foljd av detta
kan Kinnarps komma att lida skada. Det finns dérfor skél for ingripande
enligt 16 kap. 6 § LOU. Réttelse #r en tillricklig 4tgird och réttelsen ska
bestd i en ny utvirdering vid vilken anbudet frin Thule inte ska beaktas.

HUR MAN (")V/ERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU)

Foredragandg har varit Tamara Handl.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammatritten i Jénkoping,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fStvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan f6rhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
‘Tiden for 6verklagandet for offenttig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag,

Fot att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fotvaltningstritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som foevaltningsritten har
kommit dll,

3. det it av vikt f6r ledning av
réttstillimpningen att Gverklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfér
viktigt att det klart och tydligt framgér av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehatla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds £6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen 61 beslutet,

3. de skil som kiaganden anger till st6d 61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsriitten framgsr av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Svetklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna. _
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




