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BAKGRUND

Orebro kommun genomfor en offentlig upphandling avseende produktion av

ny basutstéllning till naturum Oset (Ks 653/2015).

Orebro kommun har den 5 november 2015 beslutat att avbryta upphandling-
en med motiveringen att de politiska besluten om uppforande av naturum
Oset har skjutits fram med anledning av kommunens ekonomiska lige infor

2016.

YRKANDEN M.M.

Expology AB yrkar att beslutet att avbryta upphandlingen ska ogiltighets-
forklaras samt anfor bland annat foljande.

Bolaget anser att det saknas sakligt godtagbara skal till att avbryta upp-
handlingen och att kommunen dérigenom brutit mot LOU. Vid samtal
med kommunens representanter den 9 november 2015 stélldes fragan
vilka skl som 1ag bakom beslutet att avbryta upphandlingen. Kommunen
svarade med att projektet ska genomforas men ir skjutet pa framtiden,
oklart nir det kan startas men inga kostnader kommer tas under 2016.

Det har gjorts politiska prioriteringar, men planeras att genomfora en ny
upphandling ldngre fram.

Bolaget anser inte att tidsplanering 4r ett sakligt skl. Prioritering dr en
standigt pagaende process i en kommunal verksamhet. Det finns andra
fall ddr upphandlingar avgjorts och vinnande part och upphandlande part
varit 6verens om att tidplanen skjuts fram tills nya beslut om igangsét-
tande dr fattade. Det har heller inte i forfrigningsunderlaget angivits né-
gon information om att finansieringen av uppdraget varit oséker eller att
det behovts ytterligare beslut for att genomfora.

Orebro kommun anger som skl for att avbryta upphandlingen att det
foreligger behov av att bygga ut skola och omsorg i kommunen under
2016-2018. Det forefaller orimligt att Orebro kommun inte forutsett vilka
behov som behaver tillgodoses med den demografiska utvecklingen inom
kommunen. Att skola och omsorg 16pande kréiver underhall och utbygg-
nad &r inte négot som plotsligt visar sig och akut behdver omprioritera
verksamhetens ekonomi.

Att utlysa en omfattande upphandling, som den nya utstéllningen till na-
turum Oset, innebdr ett digert arbete f6r anbudsgivarna. Bolaget ser inte
att den som stiller ut upphandlingen ska ha ritt att avbryta p& grund av
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att den 16pande verksamheten behdver finansieras. Hade Orebro kommun
upplyst om att det foreldg en osikerhet i finansieringen eller att ett ge-
nomforande skulle kriva beslut i kommunstyrelsen hade anbudsgivarna
haft mojlighet att Sverviga insatsen i upphandlingen. Den méjligheten
gavs inte.

Bolaget har pa grund av Orebro kommuns beslut lidit ekonomisk skada
med nedlagt arbete om 240 timmar (228 000 kr) samt resekostnader
(1 200 kr).

Orebro kommun motsitter sig bifall till ansékan och anfor bland annat £61-

jande.

Politiska beslut om uppforande av naturum Oset har skjutits pd framti-
den. Anledningen till denna omprioritering 4r att det ekonomiska ldget
infér 2016 har foréndrats.

Projekt naturum Oset har som mal att med Orebro kommun som huvud-
man inritta ett naturum i anslutning till Naturens hus i naturreservatet
Oset-Rynningeviken. Tidplanen har varit att naturum Oset ska sté férdigt
under 2017. Under 2015 har kommunen genomfdrt en arkitekttévling
(inbjuden projekttavling) géllande utformning av en naturums-byggnad.
Byggnaden som beriknas kosta drygt 30 miljoner kr ska bland annat in-
rymma en utstillningsyta pa cirka 210 kvadratmeter avsedd for en basut-
stillning och tillfilliga utstéllningar.

Naturum Osets byggnad finansieras i det nérmaste helt av Orebro kom-
mun. Naturvérdsverket har dock beviljat bidrag med 5 miljoner kronor
till basutstillningen under forutsittning att projektet genomfors. Under
perioden 2016 till 2018 kommer Orebro kommun att genomfora en kraf-
tig utbyggnad av skola och omsorg. Utbyggnaden som méste géras
kommer att innebéra en stor ekonomisk anstréngning f6r kommunen.
Den period som kommunen nu &r inne i motsvarar betydligt hogre kost-
nadsokningar for demografin #n négot av &ren hittills under 2000-talet.
Kostnadsokningarna méste bromsas sé att Skningstakten inte & snabbare
4n takten pa intiktsokningarna. Som ett led i att séinka kostnaderna gors
ett antal verksamhetsgenomlysningar och utredningar med syftet att hitta
effektiviseringar och kostnadsreduceringar som innebdr omfattande be-
sparingar. Ett antal planerade investeringsobjekt omfattas av detta och
skjuts pa framtiden, déribland naturum Oset.

Som en f6ljd av detta avbryts upphandlingen av naturrum basutstéllning,
eftersom byggnaden inte kommer att uppféras samt att bidraget fran
Naturvardsverket uteblir. Det innebér att huset som utstéllningen som
den rubricerade upphandlingen avser inte kommer att uppfras och dér-
med finns ingen plats att stélla ut utstédllningen samt att finansieringen av
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sjdlva basutstédllningen &r indragen. Darmed finns sakliga ské! for att av-
bryta upphandlingen av basutstéllningen.

SKAL FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Upphandlande myndighet har enligt EU-domstolens praxis ingen skyldighet
att fullfslja en paborjad upphandling. EU-domstolen har uttalat att beslut att
avbryta en upphandling inte &r forbehéllet undantags situationer eller dé det
finns tungt vdgande skil. Ett beslut att avbryta en upphandling méste dock
vila pé sakligt godtagbara skil och f6lja de grundldggande bestdimmelserna i
fordraget (se bl.a. mal C-244/02 och RA 2009 ref. 43).

Med héinsyn till vad som framkommit i malet gor forvaltningsritten bedém-
ningen att Orebro kommuns beslut om avbrytande vilar pa sakligt godtag-
bara skil och detta oavsett om kommunen i framtiden kommer att géra om
upphandlingen. Det har inte heller framkommit att de grundldggande princi-

perna i gemenskapsritten tritts for nir. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Denna dom kan ¢verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1 B

Anders Osterlin



rerket
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DV 3100/1B «LOU 2013-06 « Producecat av Dom

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i G6tebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sddan fothandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6verklagandet for offentlig part raknas
frdn den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ticker det att skrivelsen
komimer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammattitten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstdnd
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stix
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {61 delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ar aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmail anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om foérvaltningstittens namn,
méalnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {6t en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt Jagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena vatten, enetgi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6vetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
madlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.



