Sida 1 (4)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2014-12-02 6207-14 E
Meddelad i
Enhet 2 Uppsala
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Bro West Bygg AB, 556521-2197
Oxgatan 1 2014 -12- 0 4 w
736 30 Kungsor
Avd
MOTPART Dnr
Kopings Bostads AB, 556014-9758 KSnr Aktbil
Box 13
731 21 Koping
SAKEN
Offentlig upphandling
DOMSLUT

Forvaltningsriitten avslar ansékan.

Dok.Id 136562

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-431 63 43 méandag — fredag
7581 AR TInneala R-post forvaltninesratteniuopsala@dom.se  08:00-16:00




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6207-14
1 UPPSALA

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

K&pings Bostads AB (KBAB) har gjort en upphandling benémnd “Rotre-
" novering Kolsva for Kopings Bostads AB”. KBAB har fattat tilldelnings-

beslut och antagit anbudet frén Aros Bygg och Férvaltning AB. I beslutet

anges att vid en kontroll av om anbuden var kompletta och samtliga skall-

krav hade uppfyllts har Bro West Bygg AB:s anbud inte kvalificerats d&

tidsplan enligt AFD 41 inte har bifogats.

Bro West Bygg AB anstker om dverprovning av upphandlingen. Till st6d
for sin talan anfor bolaget i huvudsak féljande. Bolagets anbud kvalificera-
des inte i upphandlingen med motiveringen att samtliga obligatoriska krav
inte uppfyllts. Enligt bolagets uppfattning har dock samtliga krav, som
angetts.i anbudsformuliret, uppfyllts. Enligt forfragningsunderlaget ska
tidsplan for projektet bifogas. Eftersom det redan har angetts i forfrag-
ningsunderlaget nir arbetet ska pabodrjas och avslutas ansdg inte bolaget att
det behovde skicka med nigon tidsplan. En detaljerad tidsplan &r inte hel-
ler mojlig att uppritta eftersom det inte &r ként vilka som kommer att vara
UE- eller SE-entreprenorer. Om KBAB hade beh6vt en tidsplan hade
KBAB kunnat begira in den i efterhand. Enligt forfragningsunderlaget kan
bestillaren begira in eller komplettera fortydligande. En tidsplan péverkar

inte utgdngen av utvérderingen.

DOMSKAL
Forvaltningsritten ska prova om det finns skil att, enligt lagen (2007:1091)

om offentlig upphandling, LOU, ingripa mot KBAB:s upphandling med

anledning av de grunder som bolaget har anfort.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf{dra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphand-

lande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i
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1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten

besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts.

Enligt likabehandlingsprincipen ska anbud som inte uppfyller forfrig-
ningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte beaktas vid utvér-
deringen. Detta utgdr en av huvudprinciperna enligt LOU. Samtliga krav
som anges i forfragningsunderlaget méste ddrmed vara uppfyllda for att
den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet 1 en vidare ut-
virdering. Den upphandlande myndigheten fér inte heller &ndra eller fran-
falla uppstillda krav, eftersom forfarandet da &ven i detta avseende skulle

bryta mot likabehandlingsprincipen.

Vid en ans6kan om 6verprovning av upphandling &r det den sdkande par-
ten som ska ange de omstindigheter som denne vill dberopa till st6d for att
forutsattningar for ett ingripande #r uppfyllda (se Hogsta forvaltningsdom-
stolens avgérande RA 2009 ref. 69). Det ér den som gor gillande att det
foreligger fel i en upphandling som ska pavisa bristerna i upphandlingen
samt orsakssambandet mellan dessa och &beropad skada. For att domstolen
ska finna grund for ingripande enligt 16 kap. 6 § L.OU ér det inte tillréick-
ligt att sbkanden anser sig ha lidit skada eller kunnat komma att lida skada,
utan sdkanden ska ocksa visa att s& har varit fallet pa grund av de brister

som har pétalats (se HFD 2013 ref. 53).

Det #r i malet ostridigt att bolaget inte har skickat in en preliminér tidsplan,
vilket har varit ett skall-krav i forfrigningsunderlaget, AFD 41. Bolaget har
anfort att en tidsplan &dr obehdvlig och att det inte &r mojligt att upprétta en
tidsplan eftersom det inte &r ként vilka som kommer att vara UE- eller SE-

entreprendrer.
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Enligt forvaltningsrittens bedomning har det inte framkommit att kravet pa
tidsplan i forfragningsunderlaget skulle vara oproportionerligt. Eftersom
bolagets anbud ddrmed inte har levt upp till stillt skall-krav har KBAB
ritteligen forkastat det i upphandlingen. Att KBAB enligt 9 kap. 8 § LOU
samt enligt forfrigningsunderlaget har méjlighet begéra in komplettering
eller fortydligande i efterhand foréndrar inte bedomningen, dé det &r en
ensidig ritt till forman f6r upphandlande myndighet, dér anbudsgivaren
inte har ndgon sjélvstidndig rétt att senare komplettera eller fortydliga an-
budet eller kriva att myndigheten ska begira in en komplettering. Dértill
skulle det enligt forvaltningsrittens uppfattning ha stridit mot likabehand-
lingsprincipen om myndigheten hade begirt in tidsplanen for att komplet-

__tera anbudet s att samtliga obligatoriska krav hade uppfyllts, eftersom

begiran om komplettering ska géras mycket restriktivt (se prop.
2006/07:128 s. 377 och Kammarritten i G6teborgs avgdranden den 22 maj
2012, mal fir'872-12, och den 14 november 2013, mal nr 4224-13).

Forvaltningsritten konstaterar vidare att bolaget vare sig har gjort gillande
att det har lidit skada till £61jd av KBAB:s agerande eller pivisat ndgot or-

sakssamband mellan agerandet och att bolaget skulle ha lidit, eller riskerat

att lida, skada.

Mot bakgrund av det ovan anférda gor forvaltningsrétten bedémningen att
det inte har framkommit skél att ingripa mot KBAB:s upphandling. Anso-

kan om §verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

domae Fagrrlees)-

Linnea Fagerberg

forvaltningsrittsfiskal

Mélet har handlagts av Carl Martin Golstam.
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DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas tll
forvaltningsritien.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltingsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
fothandling, eller det vid en sddan fotha.ndlmg
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beshut
meddelades. Tiden for Gverklagandet for
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen 61 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten imnar

provningstillstind om
1. det finos anledning att betvivla
riktigheten av det shut som

forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten hat
kommit 1,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4.  det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r diirfér

viktigt att det klart och tydligt framgir av
Gverklagandet till kammartitten vatf6r man

anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonaummer
till bostzaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {5r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift Fndras, ska
indringen utan dr&jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen 6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 6t en
begiiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 41l stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje siirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tHo dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgSrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er 4l
forvaltningsritten.

www.domstol.se







