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783 27 Sater

Ombud: Lennart Eriksson
Kommunkansliet Radhuset
783 27 Sater

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

LANSRATTENS AVGORANDE
Med bifall till Klas Johansson Byggservice Aktiebolags ansékan bestdm-
mer lansritten att Siters kommuns offentliga upphandling av Tillbyggnad

av ishallen (Siter 3:5) med omkladningsrum och f61rdd ska goras om.

YRKANDE M.M.

Sters kommun har genomfort offentlig upphandling av Tillbyggnad av
ishallen (Siter 3:5) med omklddningsrum och forrdd. Kommunen har be-
slutat att Pacora Bygg AB (nedan Pacora) ska tilldelas avtal enligt upp-
handlingen, med hénvisning till att Pacora uppfyllt samiliga krav och att

Pacoras anbud har lagsta pris.

Klas Johansson Byggservice Aktiebolag (nedan bolaget) anstker hos léns-

ritten om dverprovning av nimnda upphandling. Bolaget yrkar att upp-
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handlingen ska rittas genom att Pacoras anbud ska forkastas och att en ny
utvirdering ska genomforas dar bolaget tilldelas kontraktet. I andra hand
yrkar bolaget att upphandlingen ska avbrytas och goras om. Till stod for
talan har anforts bl.a. f6ljande. Det 4r i malet ostridigt att Pacoras anbud
innehéller e] prissatta reservationer och forutsittningar. Anges ett krav i en
upphandling sdsom ett ska-krav har den upphandlande enheten inte nagon
valmdjlighet 1 frdgan om ett anbud som inte uppfyller detta ska-krav ska
antas eller forkastas. For att upprétthalla de grundlaggande EG-rittsliga
principerna om likabehandling och transparens, méste de anbud som utvér-
deras och antas i upphandlingen uppfylla samtliga angivna ska-krav. Un-
dantag frén denna regel dr endast den situationen att det angivna ska-kravet
strider mot LOU och dérmed inte kan upprétthéllas. Den upphandlande
enheten kan inte godtyckligt eller efter eget gottfinnande avgéra om man
onskar vidmakthalla ett ska-krav eller inte. Kommunens tolkning av kravet
innebdr vidare att anbuden inte r jamférbara. Forfragningsunderlaget skul-

le dédrmed strida mot transparensprincipen.

Séaters kommun bestrider bolagets ans6kan och anfér foljande. Under
punkten AFB.313 anges att “samtliga eventuella reservationer och forut-
séttningar skall vara prissatta”. Skrivningen anger klart och tydligt vad som
giller, ett ytterligare fortydligande 4r ovidkommande. Tilldgget som gjorts,
”om sa inte sker forbehaller sig bestillaren rdtten att forkasta anbudet”, ska
darfor tolkas pa sa sétt att bestdllaren har méjlighet, forutom att forkasta

anbudet, att upphiva kravet pa prisséttning av eventuella reservationer.

Lansrétten har 1 interimistiskt beslut den 20 maj 2009 beslutat att upphand-

lingen tills vidare inte far avslutas.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE
Fragan 1 malet &r om lansrétten enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska
besluta att den aktuella upphandlingen ska goras om eller att den far avslu-

tas forst sedan rittelse gjorts.
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Avgorande for frigan 4r om kommunen har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse 1 LOU och

detta har medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av forfrigningsunderlaget, punkten AFB.313 Kompletteringar till anbud,
framgar att samtliga eventuella reservationer och forutséttningar ska vara
prissatta och att om sa icke sker forbehaller sig Bestillaren ritten att for-
kasta anbudet. Av utredningen framgér bl.a. att kommunen i tilldelningsbe-
slut har tilldelat Pacora det aktuella kontraktet och att Pacora inte uppfyller

det stillda ska-kravet att reservationerna m.m. ska vara prissatta.

Enligt lansrattens bedomning framgér det tydligt av forfrdgningsunderlaget
att kommunen vid upphandlingen har uppstillt ett ska-krav med innebor-
den att eventuella reservationer och férutsittningar ska prissittas. I malet
ar ostridigt att Pacora inte uppfyller ska-kravet. I och med att detta bolag
4nda har medtagits vid utvérderingen vid upphandlingen, fir kommunen i
denna del anses ha brutit mot principen om likabehandling enligt 1 kap. 9 §
LOU. En anbudsgivare har séledes kvalificerats trots att denna inte har
uppiyllt ska-krav enligt forfragningsunderlaget. Bolaget bedéms i motsva-

rande mén ha missgynnats.

Kommunen anser att man, genom att ha forbehéllit sig ritten att forkasta

anbudet (AFB.313 andra meningen), dven har ritt att franga stillt ska-krav
och tilldta Pacora att g& vidare till utvérderingen. Aven om det gir att tolka
punkten AFB.313 sdsom kommunen har gjort gillande framgéar det inte pa
vilka grunder kommunen ska kunna franga uppstillt ska-krav. Av kommu-

nernas tilldelningsbeslut (inklusive utvirdering) framgér inte heller nirma-
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re vilka 6verviganden som kommunen har gjort i denna del. Lansritten
konstaterar att forfragningsunderlaget avseende punkten AFB.313 inte an-
ger vilka krav anbudsgivarna ska uppfylla for att kunna ga vidare till ut-
virderingen trots att aktuellt ska-krav inte uppfyllts. Enligt lansréttens be-
domning har forfrdgningsunderlaget inte varit s& klart och tydligt utformat
att anbudsgivarna kunnat avgéra vad kommunen skulle komma att tillméta
betydelse vid upphandlingen. Kommunen far ddrmed anses ha brutit mot
transparensprincipen i LOU. Bolaget har d4rigenom lidit eller riskerat lida
skada i den mening som avses i LOU. Den angivna bristen &r inte méjlig

att &tgirda genom endast rittelse. Upphandlingen ska darfor goras om.

Hur man éverklagar, se bilaga (DV3109/1c).

AL,
/

Eva Karlsson Helghe
rddman




