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BAKGRUND

Helsingborgs stad (Staden) genomfér upphandling avseende ombyggnad av
virmeanldggning vid kvarteret Bokhyllan 2. Upphandlingen genomfdrs med
ett forenklat forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 16 maj
2017 har Skanska Energilosningar AB (SELAB) antagits som totalentrepre-

. Ror.

YRKANDEN OCH INSTALLNING
Bravida Sverige AB

Bravida Sverige AB (Bravida) anstker om 6verprévning och yrkar att upp-
handlingen ska rittas pa sé sitt att ny utvéirdering genomfors dir anbud frén
SELAB inte far beaktas. I andra hand yrkar Bravida att férvaltningsrétten

ska férordna om att upphandlingen ska gbras om.
Till grund for sin ans6kan anfors i huvudsak f6ljande.

Staden har vid genomfdrandet av upphandlingen brutit mot LOU samt de
grundlidggande EU-réttsliga principerna om proportionalitet, transparens och
likabehandling. Som en f6ljd av Stadens handlande har Bravida lidit eller i
vart fall riskerat att lida skada genom att inte tilldelas kontrakt i upphand-

lingen.

I den av upphandlingen tillhdrande tekniska rambeskrivningen framgér séx-
skilda krav p& upphandlingsforemaélets tekniska kapacitet. Effekt vi upp-
virmning ska vara 245 kW. For att uppna kravet pa uppstéllt effektbehov
ska det till uppvérmningseffekten adderas tre ytterligare parametrar. Sum-

man av dessa virden dr 370 kW, Virmesystemets effekt ska dimensioneras
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for att ticka minst 50 procent av det dimensionerade effektbehovet, dvs 185

kW (50 procent av 370 kW),

SELAB har i sitt anbud angett avseende effekt vid uppvarmning, att de ut-
gtt fran totalt effektbehov om 275 kW, vilket vida understiger de forutsétt-
ningar som beskrivs i den tekniska rambeskrivningen dédr det anges att vér-
mepumpssystemets effekt ska dimensioneras for att ticka minst 50 procent
av 370 kW. Vidare uppger SELAB sig ha offererat en virmepumpeffekt om
154 kW. Detta &r dels otillrackligt da effektbehovet &r 185 kW dels felaktigt
da de fyra virmepumparna SELAB offererat endast levererar 149,9 kW.
Motsvarande brister i effekt foreligger hos den av SELAB offererade gas-

pannan.

Vidare stills det i upphandlingen krav p& att anbudsgivaren har sddan eko-
nomisk stabilitet s att bolaget som ligst har riskklass 3. SEAB har riskklass

2 och bor av detta skl inte ha kvalificerats for utvérdering.

Staden

Staden anser att ansSkan om 6verprévning ska avslds och anfér samman-

fattningsvis f6ljande.

I rambeskrivningen for VVS, STYR har Staden stallt krav pa virmeprodukt-
ionssystemets effekt. SELAB har i anbudet beskrivit den tekniska ldsningen
och tillhérande komponenter. Staden har vid utvérderingen beddmt att
SEAB:s anbud uppfyller de krav p4 effekt som Staden stillt i rambeskriv-
ningen for VVS, STYR.

Avseende ekonomisk kapacitet har Staden i punkten AFB.52 angivit att an-
budsgivaren ska ha en uthallig ekonomisk stabilitet motsvarande ldgst risk-

klass 3 enligt UC samt att liigre nyckeltal kan accepteras om anbudsgivaren
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limnat en sddan férklaring att bestéllaren kan anse att det klarlagt att an-

budsgivaren trots allt innehar tillricklig ekonomisk stabilitet.

SELAB har riskklass 2 i intyget fran UC daterat den 8 maj 2017. SELAB
har p4 intyget angivit att moderbolagsgaranti fran Skanska Energi AB kan
utfidrdas vid anmodan. Skanska Energi AB har riskklass 5 (mycket 1&g risk)
enligt UC.

Mot bakgrund av SELAB:s utfistelse om moderbolagsgaranti har Staden
beddémt att SELAB uppfyller kravet pd ekonomisk stabilitet enligt AFB. 52.

Sadan garanti kan komma att utkrédvas nér entreprenadavtalet tecknas.

Bravida

Bravida anfor ddrefter bl.a. f6ljande. Det faktum att Staden i sitt yttrande
inte beror felaktigheterna i SELAB:s anbud kan inte tolkas som annat &n ett
tyst medgivande av att uppgifterna 4r korrekta. Av detta foljer att SELAB:s
anbud dr bristfalligt.

Att SELAB péa UC-utdrag har angivit att moderbolagsgaranti kan 1&mnas pa
anmodan uppfyller inte kraven i upphandlingen. Av 14 kap. 6 § LOU f6ljer
att anbudsgivare far dberopa annat féretags ekonomiska kapacitet for att
uppfylla uppstillda krav. Detta forutsétter dels att en forsdkran fran det &be-
ropade foretaget om att ekonomisk kapacitet kommer att stéllas till frfo-
gande (se 15 kap. 1 § andra stycket LOU) l&mnas in tillsammans med anbu-
det, dels ska sidan forsdkran limnas i ett sirskilt formulér (se 15 kap. 1 §
andra stycket LOU). Ingen av dessa omsténdigheter &r uppfyllda. SELAB:s
anbud brister siledes i detta avseende, varfor det borde ha uteslutits fran

upphandlingen.
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SELAB

SELAB bestrider bifall till ansékan om dverprévning och anfér samman-

fattningsvis féljande.

SELAB har limnat ett anbud som uppfyller de i upphandlingen uppstillda
kraven pé virmeproduktionssystemet. Staden har i upphandlingen inte spe-
cificerat nigra exakta siffror avseende krav pé total effekt for virmeprodukt-
jonssystemet. Utifrdn de krav som uppstélls i rambeskrivningen &r anbuds-
givarna istéllet fria att berdkna och dimensionera en 16sning som tekniskt
sett skulle klara det behov som Staden stillde upp. Siffrorna kunde ddrmed

variera nagot mellan anbudsgivarnas utrdkningar i respektive anbud.

Staden har bedomt att SELAB:s tekniska 16sning uppfyller de krav som
uppstlls i rambeskrivningen. Staden har i upphandlingen foreskrivet att
dimensionerade effektbehov for virmepumpssystemet och ackumulering ska
vid ”Dimensionerande légsta utetemperatur” (DUT) motsvara den totala
summan av effekt for uppvarmning. DUT bestémmer tillsammans med in-
netemperatur och en byggnads termiska egenskaper den effekt som &r nod-
véndig for uppvirmning av en byggnad. Det totala effektbehovet framgar
inte uttryckligen av rambeskrivningen utan behévde némligen berdknas av
anbudsgivarna. Underlaget for att berékna effektbehovet framgar av rambe-
skrivningen. Enligt rambeskrivningen skulle virmepumpssystemet dimens-

joneras for att tdcka minst 50 procent av det totala effektbehovet vid DUT.

SELAB beriknade effektbehovet enligt rambeskrivningen till 362 kW.
SELAB:s offererade véirmepumpssystem bestar enligt anbudet dels av fyra
stycken virmepumpar som tillsammans levererar cirka 154 kW vid fore-
skriven DUT samt ackumulatortankar som levererar dryga 54 kW vid fore-
skriven DUT. Ovanstdende innebér att SELAB:s offererade virmepumpssy-

stem levererar drygt 57 procent av dimensionerade effektbehovet vid DUT.
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SELAB:s virmepumpssystem uppfyller ddrmed mer &n vil kravet enligt
rambeskrivningen om att téicka minst 50 procent av det dimensionerade ef-

fektbehovet vid DUT.

Bravida har anfort att det faktum att SELAB angivit ett dimensionerat totalt
effektbehov om 275 kW innebér att SELAB offererat underdimensionerad
effekt av virmepumparna. Siffran 275 kW avser dock inte det effektbehov
som SELAB:s virmeproduktionssystem &r dimensionerat for. Siffran 275
kW var tankt att avspegla det, i praktiken, verkliga effektbehovet dér dven
effekttillskottet fran ackumulatortankarna samt andra faktorer beaktas.
Denna siffra inverkar dock inte p& virmeproduktionssystemets faktiska moj-
lighet att leverera effekt. Med hénsyn till att SELAB 1 sitt anbud sérredovi-
sade virmepumparnas effekt (154 kW) och angav dimensionerade totalt
effektbehov om 275 kW) kunde Staden konkludera att kravet om minst 50

procent effekttéickning uppfylldes med god marginal.

Bravida har dven hdvdat att SELAB underdimensionerat den till virmepro-
duktionssystemet tillhdrande gaspannan. SELAB har dock i sitt anbud inte
underdimensionerat effekten fran den offererade gaspannan. Aven gaspan-
nan har ackumulatortankar knutna till sig varfor tilldggseffekt kan tillgodo-

rdknas dven denna pd samma sitt som for virmepumpsystemet.

Bravida

Bravida genméler i huvudsak f6ljande.

Det 4r riktigt att det exakta effektbehovet inte framgér av rambeskrivningen
men f6r en anbudsgivare av virmesystem, som det nu aktuella, &r det ingen
svérighet att utifran den berdkningsmodell som uttryckligen anges i rambe-
skrivningen rékna fram det dimensionerade effektbehovet vid DUT. SELAB

har i sin ber#ikning tillgodogjort sig samma tillforda effekt tva gdnger; forst
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som effekt frén varmepumparna och sedan samma effekt nir den ldmnar

ackumulatortankarna. Detta motsvarar inte uppstillda krav.

Grund for att férordna om att upphandlingen ska géras om féreligger om
forvaltningsrétten godkénner den berdkningsmodell som SELAB tilldmpat
(dvs. tillgodogorande av effekt fran passiva ackumulatortankar) eftersom
forfragningsunderlaget da brister i transparens. Bravida hade givitvis offere-
rat en mindre och billigare 16sning om kravet pd dimensionerade effektbe-

hov kan tillgodoses med den effekt som avgar frdn ackumulatortankar.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillcmpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla alla leve-
rantérer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och, pé
talan av en leverantér som lidit skada, besluta att en upphandling ska goras

om eller far avslutas forst sedan réittelsé gjorts.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

Av AFB.52 Provning av anbudsgivares lamplighet, framgar bl.a. foljande.
Anbudsgivare skall ha en uthéllig ekonomisk stabilitet motsvarande 4gst

riskklass 3 enligt kreditupplysningsforetaget Upplysningscentralen UC. I det

fall lagre nyckeltal redovisas kan anbudsgivare &nda anses uppfylla dessa
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krav om anbudsgivare limnat en sddan styrkt férklaring till UC:s bedém-
ning att bestéllaren kan anse det klarlagt att anbudsgivaren trots allt innehar

tillrdcklig ekonomisk stabilitet.

Av Rambeskrivning VVS, STYR, framgér bl.a. f6ljande avseende Varme-

produktionssystem.

Dimensionerande effektbehov f6r virmeproduktionssystem och ackumule-
ring skall vid DUT motsvara den totala summan av effekt fér uppvérmning,
effekt for vve-forluster, effekt kontinuerlig tappvarmvattenflode samt effekt
intermittent tappvarmvattenflode under foreskriven tapptid med tid mellan

tappningsstarter enligt foreskriven frekvens med virden enligt nedan.

Uppvérmning:

Effekt vid DUT 245 kW

Arligt virmeenergibehov 660 000 kWh
Tappvarmvatten:

Kontinuerligt tappvarmvattenflode 0,31/s

Intermittent tappvarmvattenflode 2,22 I/s under 15 min
Frekvens intermittent tappning 120 min

Berdknad vve-effekt 4 kW

Virmepumpssystemets effekt skall dimensioneras for att tdcka minst 50

procent av det dimensionerande effektbehovet vid DUT.
Forvaltningsrdittens bedomning
Vid &verprévningar enligt LOU géller att forvaltningsritten i princip endast

provar de sirskilt angivna fragor som sékanden tar upp. Som huvudprincip

giller att det 4r den som ans6ker om verprdvning som pa ett klart och tyd-
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ligt sitt ska ange vilka omstéindigheter talan grundas p& och visa att den

upphandlande myndigheten har agerat i strid med LOU (RA 2009 ref. 69).

Bravida anfér som grund for sin talan att Staden har brutit mot LOU genom
att ha utvirderat och antagit anbudet frdn SELAB trots att detta inte uppfyllt

samtliga i upphandlingen stéllda obligatoriska krav.

For att konkurrens ska ske pa lika villkor krévs ett klart och tydligt férfrag-
ningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framgé vilka krav som
maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav méste upprétt-

héllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

Nir det forst kommer till Bravidas invindning avseende de ekonomiska

kraven pa anbudsgivaren gér forvaltningsrétten f6ljande dverviganden.

Det 4r i mélet ostridigt att det r6r sig om ett obligatoriskt krav i upphand-
lingen att anbudsgivare skall ha en uthéllig ekonomisk stabilitet motsva-
rande légst riskklass 3 enligt kreditupplysningsforetaget Upplysningscen-
tralen, UC. Av forfragningsunderlaget framgar vidare att i det fall ligre
nyckeltal redovisas kan anbudsgivare dnda anses uppfylla dessa krav om
anbudsgivare ldmnat en sadan styrkt forklaring till UC:s bedémning att be-
stillaren kan anse det klarlagt att anbudsgivaren trots allt innehar tillrdcklig

ekonomisk stabilitet.

SELAB har till sitt anbud bifogat utdrag fran UC, av vilket det framgér att
SELAB beddms ha riskklass 2. P4 utdraget har SELAB dock angett att mo-
derbolagsgaranti kan ldmnas pa anmodan. Av handlingarna i malet framgar
att moderbolaget, Skanska Energi AB, har riskklass 5 (mycket &g risk) en-
ligt UC. Staden har accepterat denna forklaring till UC:s bedémning och fér
ddrmed anses ha funnit det klarlagt att SELAB har en tillrécklig ekonomisk

stabilitet. Staden kan didrmed i detta hinseende inte anses ha avvikit fran
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forfragningsunderlaget, tagit ovidkommande hénsyn eller i 6vrigt agerat i

strid med LOU.

Vidare gér Bravida géllande att SELAB:s anbud inte uppfyller alla tekniska

krav enligt forfragningsunderlaget.

Med hénsyn till hur forfrdgningsunderlaget &r utformat, och mot bakgrund
av vad parterna anfort i malet, kan forvaltningsritten inte finna att Bravida
visat att SELAB:s anbud inte uppfyller de obligatoriska kraven i forfrag-

ningsunderlaget. Skal for ingripande enligt LOU pa denna grund foreligger

ddrmed inte.

Slutligen har Bravida gjort géllande att forfrigningsunderlaget brister i
transparens. Inte heller i denna del har Bravida, mot bakgrund av vad som
anforts i malet, visat att det foreligger skl for ingripande enligt LOU. An-
stkan om 6verprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (DV 3109/1B LOU)

Bertil Idarsson

Astrid Lindeskog har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i

Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller

limnas till forvaltningsritten. Adressen till
fotvaltningsritten framgir av avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d4
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts ndr det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgdrandet med-
delades. Fot offentlig patt riknas tiden f6r
6vetklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att prévningstillstadnd
meddelas. Kammarritten ldmnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fSrvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det 4t av vikt {61 ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltmingsrittens avgorande fast. Det at
dérfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6vetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Sktivelsen med Sverklagande ska innehdlla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgiftet har limnats tidigare i
mélet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om négon uppgift
andras, ska dndtingen utan dr6jsmal
anmdlas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Gvet-

klagas — férvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger dll stod f6r

en begiran om prévningstillstdnd,

4, den dndring av forvaltningsrittens

avgdrande som klaganden vill £ till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4betropa och

vad han/hon vill styrka med vatje sdrskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f&r
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
férsvars- och sikethetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o Jagen (2016:1146) om upphandling inom
f61sOrjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hévt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fix
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgdrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till fdrvaltnings-
ritten,

www.domstol.se



