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BAKGRUND

Vafab Miljé AB (Vafab) har genomf6rt en upphandling genom &ppet f61-
- farande avseende krossning av avfall, dor 2012/232-VMA-061 (upphand-

lingen). Den 12 oktober 2012 fattade Vafab tilldelningsbeslut i upphand-

lingen om att tilldela Nordisk Energiatervinning AB (NE) kontrakt i upp-

handling. Den 16 oktober 2012 fattade Vafab ett nytt tilldelningsbeslut

med ett fortydligande om avtalsspérr. EKAB Recycling AB (bolaget) har

nu ansokt om verprovning av upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att NEs anbud ska forkastas eftersom det inte uppfyller samt-
lig uppstillda skall-krav i upphandlingen. Till st6d for sin talan anf6r bola-
get i huvudsak foljande. NE har inte angivit ndgra resurser for krossning
och sortering av restavfall och inte heller angivit tillrdckliga resurser for att
klara uppdraget som helhet. Det finns inte heller ndgra forstérkningsresur-
ser redovisade. Den maskinférteckning som NE har ldmnat &r vilseledande
eftersom flertalet maskiner inte &r godkénda och eftersom angiven miljo-

klass for krossmaskiner &r felaktig.

Vafab bestrider bifall till bolagets yrkande. Bolaget synes mena att det ex-
plicit i forfrgningsunderlaget stillts krav pa att anbudsgivaren skulle offe-
rera en langsamtgéende grovkross och siktningsmaskin i enlighet med vad
som framgér av punkten 4.1 i forfragningsunderlaget. Nagot sddant krav
finns emellertid inte uttryckligen angivet under berdrt avsnitt. Bolaget me-
nar att vidare att NE inte uppfyllt stillda krav om f6rstiarkningsresurser
eller miljoklass som anges i punkten 4.1 i forfrdgningsunderlaget. Av den
forteckning 6ver maskinell utrustning som NE har ldmnat framgar jimvél
att forstdrkningsresurser offererats bl.a. pa sa sitt att hjullastare, flera kra-
nar och flera kvarnar angivits som tillgéingliga resurser. Det kan dérf6r inte
rdda ndgon tvekan om att denna anbudsgivare méste anses ha uppfyllt kra-

vet pa “erforderligt antal” forstérkningsresurser. Nér det géller skall-kravet
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om miljsklass framgér det av bifogad tabell fran Transportstyrelsen att
Euro 3 bygger pa ett senare direktiv fran &r 1998 och saledes vil uppfyller
kravet om EU-steg 2 som bygger pé ett dldre direktiv. Vafab har varken
genom forfragningsunderlagets utformning, hantering av de inkomna an-
buden eller i §vrigt agerat 1 strid med de unionsrittsligt grundldggande

principerna sdsom desamma kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU.

Bolaget genmdler bl.a. f6ljande. NE har trots uppstillda skall-krav i for-
fragningsunderlaget inte i sitt anbud redovisat nagon tillgéng till vare sig

grovkrossmaskin eller siktningsmaskin.

DOMSKAL
I férevarande mal har forvaltningsritten att ta stéllning till om vinnande
anbudsgivare i upphandlingen har uppfyllt stéllda skall-krav i upphand-

lingen.

Det f6ljer av likabehandlingsprincipen att en anbudsgivare i en offentlig
upphandling méste uppfylla samtliga skall-krav for att kvalificera sig till en

vidare utvérdering.

Skall-krav rorande maskinell utrustning
I punkten 1.4.7 i forfrdgningsunderlaget anges bl.a. féljande under rubriken
"Option: Krossning och sortering av restavfall fran hushdll. For att for-
bdttra dtervinningen av material och energi ur hushdllens restavfall skall
detta behandlas genom krossning och siktning. I det forsta steget skall
materialet grovkrossas i en langsamigdende kross varefler det krossade
materialet siktas i en siktningsmaskin. Genom krossningen friliggs restav-
fallets olika material och i den efierféljande siktningen separeras det tunga
vatorganiska och det brdnnbara materialet. Metallavskiljning skall ske

med hjdlp av magneter pd kross- och siktningsmaskin. ”
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I punkten 4.1 i forfragningsunderlaget anges f6ljande under rubriken “Till-
gdng till utrustning. Entrepreniren ska ha tillgdng till all nodvindig ma-
skinell utrustning som krdvs for utférande av uppdraget. Entreprendren
skall ocksé ha forfogande over erforderligt antal forstdrkningsresurser.
Detta krav avser sdviil personella som maskinella resurser. Forlust av en-
skild resurs far inte medfora att mojligheterna att utfora avialat dtagande
pdverkas. Anbudsgivaren skall ldmna fullstindig redovisning av den ma-
skinella utrusiningen — egen nu innehavd, ev. underentreprendrs samt den
utrusning som avses inforskaffas — som bedoms vara nédvindig for utfo-
rande av i denna forfragan beskrivet uppdrag. Hdr skall framga maskin-
typ, fabrikat, antal, dlder samt uppfyllande av emissionskrav. Redovisning-
en skall vara uppdelad pa egna, ev. underentreprendrs och maskinell ut-

rustning som kommer att inforskaffas, samt forstdrkningsresurser.”

I punkten 4.8 i fﬁrfrégningsunderlaget under rubriken Option: Krossning
och sortering av restavfall fran hushdll — krossnings- och sorteringstill-
fdllen anges foljande. Sdsom option kan Vafab Miljé komma att avropa
krossning och sortering av restavfall fran hushdll. Vafab Miljo meddelar
entreprendren senast sex (6) mdnader innan detta uppdrag skall starta.
Krossning och sortering skall utforas pa Gryta avfallsstation vid over-

" enskomna tillfillen.”

Forvaltningsritten finner inledningsvis att innehéllet under punkten 1.4.7 i
forfragningsunderlaget endast utgdr véigledning for hur uppdraget ska ge-
nomforas. Saledes stélls inga krav som anbudsgivaren ska intyga. Avsnit-
ten under punkterna 4.1 och 4.8 uppstéller ddremot krav pd de tjénster som -
ska tillhandahallas. NE har under avsnitt 3 i anbudsformuléret intygat att
samtliga krav som stélls pa avfallsbehandlingstjénsterna dr uppfyllda, samt
att en forteckning Over tillgingliga resurser har 1dmnats. Av den forteck-
ning 6ver maskinell utrustning som NE har lamnat framgar att NE for ak-

tuellt uppdrag har tillgang till bl.a. tre olika typer och totalt fem krossma-
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skiner. Nagot uttryckligt krav pa att en épeciﬁk maskinell utrustning sdsom
grovkrossmaskin eller siktningsmaskin ska finnas eller att bolaget ska in-
komma med en s#rskild redogérelse for sjélva utforandet f6ljer inte av de
skall-krav som anges under punkterna 4.1. eller 4.8 i f6rfragningsunderla-
get. Det enda krav som stélls &r att leveranttren ska ha tillgang till den ma-
skinella utrustning som #r nédvéindig for ett genomforande av uppdraget
och att denna ska redovisas i en sirskild forteckning som en bilaga till an-
budet. NE har inkommit med en sadan forteckning. Bolaget har inte visat i
mé’ﬂet att NE inte klarar av ett genomforande av uppdraget med hjilp av
den maskinella utrusning som angivits i anbudet. Det &r saledes inte visat
att den maskinella utrustning som NE redovisat i sitt anbud inte skulle han-
tera uppdraget i den delen som &terges under punkten 1.4.7. Bolaget har
saledes inte visat att NE inte uppfyller stillda skall-krav avseende maski-

nell utrustning i upphandlingen.

Skall-krav rorande avgaskrav
I punkten 4.1 i forfragningsunderlaget med underrubriken “Miljé” anges
foljande. ”Krossverk och andra maskiner som anvdnds for uppdraget skall

ligst uppfylla avgaskrav enligt EU-steg 2 (Direktiv Nr 97/68/EC).”

Bolaget har anfort att flertalet maskiner som NE har offererat i sitt anbud
inte uppfyller angiven miljéklass EU-steg 2. Bolaget menar att offererade
maskiner inte uppfyller miljoklass Euro 3, sdsom NE angivit i sin forteck-
ningen dver maskinell utrustning. Vafab har hénvisat till ett utdrag frén
Transportstyrelsen gillande ”Avgaskravnivd och begreppet EURO” och
menar att Euro 3 bygger pa ett senare direktiv fran 1998 och séledes vil

uppfyller kravet om EU-steg 2 som bygger pé ett éldre direktiv.

Mot bakgrund av Transportstyrelsens sammanstéllning av "Avgaskravnivd
och begreppet EURO” kan konstateras att miljoklass Euro 3 uppfyller mil-

joklass EU-steg 2 som &r ett 14gre stillt avgaskrav &n Euro 3. Forvaltnings-
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ritten finner séledes att bolaget uppfyller skall-kravet om att tillhandahélla

maskinell utrustning som uppfyller avgaskravet enligt EU-steg 2.

Skall-krav rorande forstirkningsresurser
Bolaget har anfort att NE inte ldmnat uppgifter om négra forstérkningsre-

surser i sitt anbud.

Med beaktande av hur punkten 4.1 i forfrdgningsunderlaget har formule-
rats, enligt vad som ovan angivits, finner f6rvaltningsrétten att den forteck-
ning som anbudsgivaren har fyllt i avseende nddvéndig maskinell utrust-
ning for uppdragets genomf{6rande dven inbegriper forstérkningsresurser.
Det framgér bl.a. av formuleringen i tredje stycket om att anbudsgivaren
ska inkomma med en ”ﬁtllstc‘z‘ndz"é redovisning av den maskinella utrust-
ningen”. NE har inkommit med en forteckning 6ver maskinell utrustning
for uppdragets genomforande. Det #r i mélet inte visat att denna forteck-
ning inte skulie inbegripa nigra forstérkningsresurser utifran hur forfrig-
ningsunderlaget dr formulerat. Férvaltningsrétten finner sdledes inte att det
ar visat att bolaget inte uppfyller skall-kravet om att férfoga dver “erfor-

derligt antal forstdrkningsresurser”.
Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att det i malet inte &r visat att
NE inte uppfyller stillda skall-krav i upphandlingen. Ansokan ska séledes

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Malet har handlagts av Kristine Nilsson.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga féivaltningstittens
beslut ska sktiva till Kammazrtitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid fiin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
161dag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommert in nista
vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratien lamnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star
forvaltningstrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andtas 4t det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd £6r
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnumirer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmil anmila
andringen till kammarritten.

I m3l om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden fot
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Eit
ovetklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




