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SOKANDE
Bravida Sverige AB, 556197-4188 I
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Ombud: Advokat Henrik Gallus - 2012-08- 2 9
Advokatfirman Kjallgren i Lidképing AB
Alvgatan 16 Avd
531 31 Lidko6ping Dnr

il

MOTPART Doss st
AB Bostidder i Lidkoping, 556040-9848
Box 2204

531 02 Lidk6ping

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsratten forordnar att AB Bostéder i Lidkopings upphandling

avseende elarbeten ska goras om.

BAKGRUND

AB Bostéder i Lidkoping (AB Bostéder) har genomfort atta olika upphand-
lingar avseende ramavtal inom omrédena malningsarbeten, parkettligg-
ning, mattldggning, parkettslipning, VVS-arbeten, byggservicearbeten, el-
arbeten och styrarbeten. Upphandlingarna har handlagts enligt reglerna om
forenklat forfarande enligt LOU. For samtliga upphandlingar har tillimpats
samma administrativa foreskrifter — “Upphandling hantverkstjinster” —

vilka dven har utgjort del av forfrégningsunderlaget i upphandlingarna.

I tilldelningsbeslut den 29 maj 2012 har, savitt nu #r i friga, AB Bostider
beslutat att tilldela kontrakt avseende elarbeten till Provektor AB (Provek-
tor) och Elektrobyran i Hjo AB (Elektrobyran).

Dok.1d 76471

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 Jonko6ping E-post: ‘ 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
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YRKANDEN M.M.
Ansokan om Gverprivning

" Bravida begir 6verprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att
‘forvaltningsrétten ska forordna att upphandlingen ska rittas genom en ny
aribudsutvirdering dér anbuden frén Provektor och Elektrobyran inte ska

. beaktas I andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Bolaget anfor
bl.a. foljande. Provektors anbud uppfyller inte samtliga uppstillda skall-
krav i forfrdgningsunderlaget och borde darfor ha forkastats. I punkten
AFB.51 i forfrigningsunderlaget anges under rubriken “Foretagets resurser
och kompetens” att anbudsgivaren ska bifoga tva slutforda referensuppdrag
till sitt anbud. Vidare anges att anbudet ska innehélla beskrivningar av upp-
dragets innehall och omfattning samt hénvisa till referenspersoner som be-
stéllaren kan kontakta. Av de referensuppdrag som Provektor har beropat
anges i anbudet endast att de avsett kommunavtal med Lidkopings kom-
mun och med Skara/Gétene kommun (Gétenebostidder). Dérvid anges dven
namn och telefonnummer till olika referenspersoner. Det gér séledes inte
att utldsa varken uppdragens innehéll eller omfattning. Det gar inte heller
att utldsa under vilken period som uppdragen genomfordes och inte heller
om de ens dr slutférda. AB Bostéder kan inte ha haft insyn i de av Provek-
tor &beropade avtalen. Detta dels eftersom det &r ett kommunalt bolag som
har genomfort upphandlingen och inte Lidképings kommun, dels eftersom
ett av avtalen avser helt andra kommuner én Lidk6pings kommun, dvs.
Gétene och Skara. En insyn i de kommunala avtalen kan emellertid inte
”ldka” bristen av att skall-kraven inte har uppfyllts i denna del. Om ett sé-
dant resonemang godtas skulle de grundldggande principerna som gller
for upphandling stillas &t sidan och rittsikerheten for anbudsgivarna for-
svinna. Det blir ndmligen svart att géra en objektiv bedémning av huruvida
skall-kraven &r uppfyllda om den upphandlande enheten ger ritten att
sjilv "fylla ut” brister och avsaknad av information nér det giller upp-

stéllda skall-krav. Provektor har séledes inte uppfyllt skall-kravet nér det
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giller beskrivning av de tv4 slutforda referensuppdragens omfattning eller

innehéll och anbudet borde dérfor ha forkastats.

I punkten AFB.51 i forfrigningsunderlaget anges under rubriken *Miljs-
atagande” att anbudsgivaren ska intyga att denne har en miljoplan avseen-
de hur vissa miljéaspekter hanteras. Av rutinerna ska det ocksa framgé hur
dessa f6ljs upp och sparbarhet ska finnas avseende miljokritiska produkter
samt omhéndertagande och miljériktig behandling av farligt och miljo-
skadligt gods. Exempel pa en objektsanpassad miljoplan ska Jdmnas. I
punkten AFC.2233 finns ytterligare krav avseende anbudsgivarens milj-
plan. Bland annat ska flera angivna omstindigheter redovisas. Provektors
miljdplan beskriver inte hur spérbarhet avseende miljokritiska produkter
ska ga till. Provektors anbud uppfyller inte heller skall-kraven i punkten
AFC.2233 da det saknas uppgifter om det avfall som underentreprensrer
éjéilv ombesdrjer samt hur omhéndertagande sker, hur bolaget kommunice-
rar bestillarens miljokrav till anstéllda och underentreprensrer samt hur
bolaget hanterar avvikelser mot den upprattade miljéplanen. Provektors
anbud uppfyller saledes inte uppstillda skall-krav i berérda hiinseenden

och borde dirfor ha forkastats dven p& denna grund.

Inte heller Elektrobyrins anbud uppfyller samtliga skall-krav i frfrag-
ningsunderlaget. Nér det giller uppgifter om referensuppdrag (AFB.51) har
bolaget endast angett 4t vilket bolag tjénsterna har utforts och vem som #r
referensperson. Det gér 6verhuvudtaget inte att utliisa uppdragens omfatt-
ning eller om de ér slutférda. Den beskrivning av uppdragens innehall och
omfattning som ska finnas med saknas. Elektrobyrans anbud uppfyller
saledes inte skall-kravet savitt avser beskrivning av referensuppdragens

omfattning eller innehéll och bolagets anbud borde dérfor ha forkastats.

Elektrobyréns anbud uppfyller inte heller samtliga de krav som har stillts
upp i punkten AFB.51 under rubriken “Kvalificering”. Dér anges bl.a. att
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anbudsgivaren under de tvé senaste &ren ska ha haft en omsittning som har

uppgétt till i genomsnitt minst tvd miljoner kronor per &r. Detta ska verifi-

eras genom att anbudsgivaren bifogar bokslut till sitt anbud. Elektrobyran

har till sitt anbud endast bilagt en &rsredovisning for 2010. Det saknas sa-

ledes helt uppgifter om omséttningen for 2011. Mot denna bakgrund upp-

fyller Elektrobyrans anbud inte heller i denna del de skall-krav som har

stéllts upp i forfrdgningsunderlaget.

Vidare anges i punkten AFB.51 under rubriken “Personal- och kompetens-
krav” att anbudsgivaren ska tillhandahélla en arbetsledare som har doku-
menterad kompetens och erfarenhet av att utfora likvirdiga uppdrag inom
avtalsomradet. Arbetsledaren ska bl.a. ha minst fem &rs erfarenhet inom
verksamheten forviirvad inom den senaste tiodrsperioden. Arbetsledaren
ska ocksd ha minst tvé ars erfarenhet av arbetsledning inom likvirdig verk-
samhet. Av Elektrobyrans anbud framgar inte att den angivna arbetsledaren
har tv4 ars erfarenhet av arbetsledning. Att han uppges ha varit ”ledande
montor” nér Kv. Grénsiskan byggdes 2005 — 2006 samt “ledande elektri-
ker” vid reparationer och nyinstallationer vid Agardens vardcentral 2006
och vid nyinstallation av ett stort antal ligenheter 2004 — 2005 kan inte
anses vara samma sak som att ha en sadan arbetsledande befattning som
har efterfrigats i upphandlingen. Tvértom innebér befattningen ”ledande
elektriker” inget som helst arbetsledarskap eller personalansvar.
Elektrobyréns anbud uppfyller didrmed inte skall-kravet avseende

arbetsledarens erfarenhet av arbetsledning.

Harut6ver finns dven andra brister i Elektrobyrins anbud som innebir att
det inte uppfyller skall-kraven i forfragningsunderlaget. Det saknas bl.a.
information om bolagets miljéatagande (AFB.51). Av Elektrobyrans milj-
plan framgdr inte hur bolaget hanterar sparbarhet avseende vissa miljékri-
tiska produkter samt omhéndertar och behandlar farligt och miljéskadligt
gods. Vidare saknas uppgifter i Elektrobyrans kvalitetsplan om att det har
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en rutin for klagomal och rittelse, vilket &r ett krav enligt punkten
AFC.2232. Det saknas ocksa uppgifter i miljoplanen om hur anbudsgiva-
ren kommunicerar bestéllarens miljokrav till anstillda och underentrepre-

ndrer samt hur avvikelser mot upprittad miljoplan hanteras. Att dessa upp-

gifter ska anges framgér av punkten AFC.2233 i forfragningsunderlaget.

I forfragningsunderlaget anges vidare att om den utvalda entreprendren
inte kan ata sig ett uppdrag inom den tid som forutsitts eller om denne inte
inom tvé dagar har besvarat bestillarens forfragan gar frigan vidare till
entreprendr nummer tva i rangordning osv. I och med att det har angetts
orden “osv.” i slutet av meningen forutsitts saledes att minst tre leveran-
torer ska viljas ut och &ven rangordnas. Vidare framgar av 5 kap. 5 § LOU
att i det fall ett ramavtal ska ingds med flera leverantorer ska dessa vara
minst tre (under forutsittning att det finns ett tillrickligt urval). I nu aktuell
upphandling har AB Bostider endast valt ut tva leverantérer trots ett till-
rdckligt urval och detta star i direkt strid med niéimnda lagrum. Denna
felaktighet kan atgéirdas genom att forvaltningsritten beslutar att rittelse

ska ske genom ny anbudsutvérdering.

AB Bostéder har siledes brutit mot de grundldggande principerna i LOU
(bl.a. likabehandlingsprincipen) genom att inte uppritthalla uppstillda
skall-krav gentemot Provektor och Elektrobyran i samband med anbudsut-
virderingen. Vidare har bostadsbolaget endast utsett tva leverantdrer trots
att det &r friga om en upphandling av ett ramavtal. Bravida har dérigenom
lidit eller kunnat komma att lida skada. Om upphandlingen hade genom-
forts pa ett korrekt och rittsenligt sitt, skulle AB Bostiider vid anbudsut-
virderingen ha kunnat konstatera att Bravida limnat det bista anbudet och
dérmed tilldelat Bravida kontrakt. I vart fall borde Bravida ha upptagits

som tredje entreprendr.
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Motpartens instdillning

AB Bostdder medger Bravidas yrkanden p4 sa sétt att upphandlingen ska
réttas genom en ny anbudsutvérdering dér anbudet frén Elektrobyran inte
ska beaktas. I §vrigt motsitter sig AB Bbstéider Bravidas yrkanden. Bola-
get anfor bl.a. fSljande. AB Bostiders uppfattning &r att den aktuella upp-
handlingen har varit bristfillig savitt avser vissa delar av utvérderingen av
Elektrobyrans anbud. I 6vrigt har aktuell upphandling uppfyllt samtliga
krav som stills upp i gillande lagstiftning. Forfragningsunderlaget har inte

brustit i kravet pé transparens.

Efter en féryad genomgéng av Elektrobyrans anbud kan AB Bostéder
konstatera att detta inte uppfyller stéllda skall-krav vad giller foreslagen
arbetsledares kompetens, miljéatagande samt rutin for hantering av klago-
mél och rittelse. AB Bostéder har ddrmed brustit vid utvirderingen. Elek-
trobyrans anbud uppfyller dock skall-kraven vad giller angivna referens-
uppdrag dé bolaget har angett fem referensuppdrag med olika uppdrags-
typer: vitvaruservice, fastighetsservice och elinstallationer. Dessa begrepp
ir vedertagna i branschen och arbetsinnehallet &r kint. AB Bostider har
dérfor vid utvirderingen godként detta som referensuppdrag. Elektrobyrans
anbud uppfyller dven kravet p4 ekonomisk stillning. Det dr korrekt att bo-
laget endast ldmnat in bokslut f6r 2009 — 2010 och AB Bostéider kontak-
tade dérfor bolaget under utvirderingsfasen for att efterhora skilet till
detta. Elektrobyran uppgav d4 att revisionsprocessen for 2011 fortfarande
pagick och att bokslutet dirfor inte var klart. Mot denna bakgrund god-
kiinde AB Bostéder Elektrobyrans bada bokslut fran 2009 — 2010. Av
dessa framgér att Elektrobyran under 2009 — 2010 hade en omsittning som

i genomsnitt 6versteg tva miljoner kr/ar.

Vad vidare giller Provektors anbud uppfyller det skall-kravet avseende re-
ferensuppdrag. De referensuppdrag som Provektor har angett i anbudet &r

ett kommunalavtal med Lidkdpings kommun och ett med Gétene kommun
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som &r pdgéende. Kraven fran AB Bostéders sida var att anbudsgivarna
skulle ange tva slutforda referensuppdrag och eftersom AB Bostider haft
full insyn i bdda kommunavtalen ansags det inte nédviindigt att begira in
fortydliganden avseende dessa uppdrag. Detta hade dock varit mojligt en-
ligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU. Uppdragen inom avtalen #r av kortare
karaktér och exakt sddana arbeten som har efterfrgats i upphandlingen.
Det innebir ocksa att varje uppdrag (installation av elektrisk utrustning,
byte av kontakter och armaturer m.m.) slutfrs kontinuerligt under paga-
ende avtalsperiod. Detta innebdr att Provektors anbud dérfor uppfyller ak-
tuellt skall-krav. AB Bostéider har haft full insyn i bAda kommunavtalen
eftersom alla kommuner lyder under offentlighetsprincipen. Offentlighet
rdder séledes dven for de angivna avtalen. Vidare har funnits méjlighet att
kontakta de referenspersoner som har angetts i anbudet och pa den viigen
f4 insyn i avtalen och genomfrda arbeten. AB Bostider méste anses ha
foljt de grundliggande principerna vid upphandlingen och sdledes inte

stéllt rattssdkerheten at sidan for ndgon av anbudsgivarna.

Vidare har Provektor i de till sitt anbud bilagda kvalitets- och miljépla-
nerna tydligt angett hur sortering av miljékritiska produkter gar till samt
redovisat hur avfall som underentreprendren sjilv ombesérjer tas om hand,
hur arbetsgivaren kommunicerar bestillarens miljokrav till anstillda och
underentreprendrer samt hur avvikelser mot upprittad miljsplan hanteras.
Vad giller Provektors miljoataganden framgér dessa av de bilagor som bo-
laget har bifogat anbudet. I bilagorna finns certifieringsintyg enligt ISO
9001 och 14001, tillstand for transport av farligt avfall, Provektors egen
anmilan om icke tillstdndspliktig transport av farligt avfall samt redogorel-
ser av bolaget om att det har egna rutiner for hanteringen av farligt avfall
och alltid foreslér sina kunder miljévénliga produkter. Provektor har ge-
nom de bilagda handlingarna visat att det uppfyller samtliga stillda skall-
krav i denna del. Att Provektor &r certifierad enligt ISO 9001 eller 14001
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innebdr ocksa att bolaget har system for att hantera det som AB Bostéder
har kravt i punkterna AFB.51 och AFC.2233.

I och med forandringsdirektivet, som genomférdes den 15 juli 2010, har

den upphandlande myndigheten méjlighet att teckna ramavtal med endast
tvé leverantorer nér upphandlingen har genomforts som en forenklad upp-
handling enligt 15 kap. LOU. Ramavtal far ingds med tva leverantdrer un-
der forutsittning att samtliga villkor for tilldelning av kontrakt framgér av
ramavtalet. Den aktuella upphandlingen har genomforts som en forenklad
upphandling eftersom vérdet pa upphandlingen understigit troskelvirdet

for byggentreprenader. Pastdendet frdn Bravida om att valet av endast tva

leverantorer strider mot LOU ska ddrfor limnas utan avseende.

Aven Bravidas anbud innehaller vissa brister nir det géller kraven i pa kva-
litets- och miljéplaner i punkterna AFC.2232 och AFC.2233. AB Bostider
har begirt in en redovisning som anger hur de uppstillda kraven ska 16sas
och detta har Bravida inte limnat in. Bolaget har endast noterat i anbudet
att en sédan redovisning finns. Till exempel har Bravida nir det géller han-
tering av farligt avfall endast angett att “farligt avfall kéllsorteras separat
och behandlas enligt avfallsplan” men ndgon avfallsplan har inte bifogats
anbudet. Detta har inneburit att det inte gatt att utvirdera denna del i punk-
ten AFC.2233. Bravida har &ven angett att det dr ISO-certifierat och att

rutiner finns men inte angett hur dessa rutiner uppfylls.

Noterbart &r &ven att Bravida inte léingre har nagot giltigt anbud. De fore-
tag som vunnit upphandlingen har dock fortfarande giltiga anbud eftersom
AB Bostéder genom utskickat tilldelningsbesked har haft for avsikt att
teckna avtal med dessa foretag (jfr Kammarritten i Jonkdpings dom den
11 mars 2009 i mal nr 3521-08).
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DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett dppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU far efter lanstikan av en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada allmén forvaltningsdomstol overpro-
va 1. en upphandling, och 2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan

en upphandlande myndighet och en leverantor.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Utredningen i malet
I forfragningsunderlaget anges bl.a. féljande.

AFB.32 Anbudstidens utging
Anbud skall vara bestillaren tillhanda senast 2012-04-30.

AFB.33  Anbudstidens giltighet

Anbudsgivare dr bunden av sitt anbud i 2 manader efter anbudstidens
utging.

Forvaltningsrdttens bediémning

Bravida gor i mélet géllande att anbuden fran Provektor och Elektrobyran

inte har uppfyllt samtliga skall-krav i det forfragningsunderlag som har an-
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vénts i upphandlingen och att de dérmed inte borde ha utvirderats. AB
Bostéder har medgett att upphandlingen varit bristfillig savitt avser vissa
| derlarm av utvirderingen av Elektrobyréns anbud och uppgett att upphand-
lmgen dérfor bor réttas pa si sitt att utvirderingen gors om varvid anbudet

frén ﬁlektrobyrz‘in inte ska beaktas.

Férveitltningsréitten finner att AB Bostiders beslut att felaktigt utviirdera
: och éﬁta Elektrobyréns anbud har riskerat att orsaka Bravida sidan skada
som avses i 16 kap. 6 § LOU. Grund for att forordna om ingripande enligt
LOU foreligger ddrmed. Forvaltningsritten har att, oavsett hur yrkandena i
maélet har utformats, vilja mellan att besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den ska rittas (jfr RA 2005 ref. 47). I forfragningsunderlaget
anges att anbuden ska vara bindande t.o.m. den 30 juni 2012. Av utred-
ningen framgdr inte att anbudens giltighetstid har forlingts. Férvaltnings-
réitten dr dérfor forhindrad att férordna om rittelse (jfr Kammarritten i
Goteborgs avgoranden den 4 november 2009 i mal nr 3356-09 och den
25 februari 2010 i mal nr 6708-09). Upphandlingen om ifrdgavarande el-
arbeten méste dédrfor goras om. Den kammarrittsdom som AB Bostider

har dberopat i malet medfr ingen annan bedémning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

Bo Johangson




