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SOKANDE

VR-Track Ltd Finland, filial Sverige, 516403-6948
Box 800 85

972 23 Lulea

MOTPART
Banverket
781 85 Borlénge

Ombud: Advokat Louise Widén och
bitridande jurist Sven Vaxenbéck
Advokatfirman Mannheimer Swartling
Box 1711

111 87 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092)om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjénster, LUF

LANSRATTENS AVGORANDE

Liansritten avslar ansékan om 6verprovning fran VR-Track Ltd Finland,
filial Sverige. Lansrittens interimistiska beslut den 21 oktober 2009 upphor
dirmed att gélla.

Lansritten erinrar om den tiodagarsfrist som framgéar av 16 kap 1 § LUF.

Dok.Id 72165

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDE

Banverket genomforde en upphandling avseende drift och underhéll av
jarmvigsanldggning pa Haparandabanan (dnr F08-8813/IN60). Tilldel-
ningsbeslut fattades den 12 oktober 2009, vari Banverket Produktion an-

togs som entreprenor.

VR-Track Ltd Finland, filial Sverige (bolaget) ansoker om 6verprévning
och yrkar att lansritten forordnar att upphandlingen ska goras om. Till stdd
f6r1 sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Av Banverkets forfrag-
ningsunderlag framgér forutsittningarna for upphandlingen. Till forfrag-
ningsunderlaget finns en méngdforteckning bifo gad och enligt mangdfor-
teckningen hade anbudsgivarna att limna anbud i form av timpris for olika
yrkesgrupper (personella resurser) for drift- och underhéll med en total
omfattning av drygt 11.000 arbetstimmar per &r under de tre kontraktsaren.
I samma forfragningsunderlag framgick dock av statistik avseende &r
2006-2008 att Banverket, med anledning av incidenter pi den aktuella ban-
strackningen, endast avropat arbete motsvarande uppskattningsvis ca 2.700
arbetstimmar per &r for de aktuella yrkesgrupperna under aren 2006 till
2008. Mangdforteckningen korresponderade sledes inte med Banverkets
egna statistik. Bolaget uppméarksammade Banverket pa detta forhallande
och anpassade sitt anbud efter de verkliga forhallandena enligt Banverkets
statistik. Med anledning hirav beslst Banverket — efter anbudstidens ut-
ging — att rikna upp bolagets anbud med ca 22 miljoner kronor. Harefter
sndrar Banverket — efter det att Banverket insett att mangdforteckningen
var felaktig — att i en avgérande omfattning &ndra forutsdttningarna for
upphandlingen genom att sénka antalet arbetstimmar som omfattades av
upphandlingen till 7.500 timmar. Detta innebar en férandring av upphand-
lingens omfattning motsvarande ca 32 procent. Hirefter viljer Banverket
att justera anbudspriserna som anbudsgivarna lamnat utan att beakta att
sinkning av antalet arbetstimmar i hog grad dven paverkade den maskin-

park som anbudsgivarna skulle stélla till de personella resursernas forfo-
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gande. Dirmed paverkades &ven andra delar av respektive anbudsgivares
anbud. Banverket tog inte hansyn till att behovet av maskinpark och ma-
skininvesteringar dr av en helt annan omfattning nar antalet arbetstimmar
for personella resurser minskade med ca 32 procent. Behovet av att hilla
en beredskap vad avser maskinresurser for 11.000 timmar &r betydligt hog-
re in vid ca 7.500 timmar. Mot bakgrund av det ovanstiende har Banverket
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap 24 § LUF. Bolaget kan
komma att lida skada med anledning harav. Bristerna ror forfrdgningsun-
derlagets utformning och de vésentliga forandringar av férutsittningarna
for upphandlingen som Banverket genomfort efter anbudstidens utgang,
#ndringar som medfor att foremalet for upphandlingen i vasentlig grad
sndrats. Det blir dirmed fréga om att upphandlingens konkurrensuppso-
kande och sjilva forutsittningarna for att lamna anbud har paverkats. N&-
gon annan p&foljd &n att lansratten forordnar att upphandlingen ska goras
om kan dirmed inte komma ifraga. Banverket har brutit mot de EG-
rittsliga principerna och 1 kap. 24 § LUF. For det forsta dr Banverkets for-
fragningsunderlag bristfalligt och otydligt i en sddan omfattning att for-
fragningsunderlaget i sig strider mot kravet pa likabehandling och transpa-
rens. For det andra har Banverket under upphandlingsprocessen gjort vé-
sentliga forandringar av upphandlingens omfattning, vilken &ven strider
mot likabehandlingen. Detta da fortydligandet inneholl en ny mangdfor-
teckning med drastiskt andrade uppgifter. Med anledning hirav har bolaget
lidit skada.

Banverket bestrider bifall till anskan och anfor bl.a. féljande. Av upp-
handlingsforeskrifterna foljer att anbuden ska vara baserade pa de kvantite-
ter som anges i handling 10 MF Mingdforteckning. Bolaget har inte base-
rat sitt anbud pa de i Mangdforteckningen angivna kvantiteterna utan har
istillet grundat anbudet pé statistik som aterfinns 1 handling 13.6 Tekniskt
underhall (rapporten) i forfragningsunderlaget. Det har tydligt framgétt av

rapporten att statistiken ddri inte speglat Banverkets faktiska behov av drift
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och underhall och inte heller har den varit avsedd att laggas till grund for
anbudsgivarnas anbud. Bolaget har inte uppfyllt uppstallt ska-krav efter-
som bolaget inte baserat sitt anbud pa de kvantiteter som angivits i Mingd-
forteckningen. Forutsittningarna for upphandlingen har tydligt framgatt av
forfragningsunderlaget. Utifran forfrdgningsunderlaget har en anbudsgiva-
re kunnat utlisa foremalet f6r upphandlingen, de faktorer som skulle till-
miits betydelse vid tilldelning av kontraktet i upphandlingen och det sétt pa
vilket anbud skulle utformas. Den 7 september 2009 skickade Banverket
en begiran om fortydligande samt en ny méngdforteckning till samtliga
anbudsgivare. I den nya méngdfdrteckningen reducerade Banverket kvanti-
teterna avseende kod 99.1 till 7 500 arbetstimmar for &r ett och tva samt

8 800 arbetstimmar for ar tre. Koden 99.1 utgor en mindre del, ca 39 pro-
cent av bolagets anbudssumma avseende de tre &ren. Det &r endast kod
99.1 som péaverkats av Banverkets reducering av antalet arbetstimmar. Den
aktuella reduceringen av arbetstimmar har saledes endast inneburit en fo1-
#ndring av upphandlingens omfattning for bolaget med ca 12 procent. Bo-
laget har dven informerats per telefon om de av Banverket framréknade
anbudssummorna avseende varje anbudsgivares anbud. Denna fordndring
kan inte anses utgora en visentlig forandring av forfrigningsunderlaget.
Banverket ansdg och anser fortfarande, att man kunde fortsétta upphand-
lingen d& man i samf6rsténd med samtliga anbudsgivare genomfort forénd-
ringarna i Mangdforteckningen. Banverket informerade samtliga anbuds-
givarna om de framréknade anbudssummorna innan tilldelningen. Skillna-
den mellan bolagets och den vinnande anbudsgivarens anbud dr mer &n 21
miljoner kr. Denna skillnad &r storre 4n den del av bolagets anbudssumma
som avser kod 99.1 under samtliga tre kontraktsar. Bolaget har pastatt att
bolaget hade “kunnat offerera en mindre omfattande maskinpark” &n det
som ursprungligen angivits. Banverket vill framhélla att bolaget faktiskt
har ldmnat ett anbud baserat pé& betydligt lagre kvantiteter 4n vad som ef-
terfragats av Banverket. Hartill kommer att bolaget inte ansett det vara

nodvindigt att utdka sin offererade maskinpark nér bolagets anbudssumma
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riknades upp. Aven om lansrétten skulle finna att en vastenligt foréandring
av forfragningsunderlaget har gjorts i strid med LUF, bor bolagets anstkan
om 6verprovning avslas eftersom bolaget omdjligt kan anses ha lidit skada

eller riskera att lida skada i den mening som avses 1 16 kap . 2 § LUF.

Lansritten har den 21 oktober 2009 beslutat att Banverket tills vidare inte

far avsluta upphandlingen.

RELEVANTA BESTAMMELSER
En leverant6r som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt
2 § far i en framstéllning till allmén f6rvaltningsdomstol anstka om atgér-

der enligt den paragrafen, (16 kap. 1 § forsta stycket LUF).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 24 § eller nigon annan bestdmmelse i lagen och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den f&r avslutas forst sedan

rittelse gjorts, (16 kap. 2 § forsta stycket LUF).

Upphandiande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas, (1 kap. 24 § LUF).

Med forhandlat forfarande avses ett férfarande dédr den upphandlande enhe-
ten inbjuder utvalda leverantorer och forhandlar om kontraktsvillkoren

med en eller flera av dem, (2 kap. 9 § LUF).

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE
Upphandlingen avseende drift och underhall pa jarnvigsanldggningen Ha-

parandabanan har genomforts som en forhandlad upphandling.
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Av forfragningsunderlaget (2. Anbudets innehéll) framgar att anbudssum-
man ska vara baserad pa i handling 10 MF Méngdforteckning, upptagna
kvantiteter f6r koderna 1-99.1. Enligt 10 MF Méngdforteckningen har
Banverket riknat med 11 000 arbetstimmar under kod 99.1 {6r ar ett och
tva samt 13 600 arbetstimmar for ar tre. Av bilagan Tekniskt tillstdnd
framgér att de rapporter avseende det tekniska tillstindet endast ska ses
som ett en upplysning. Vidare framgar att informationen kan vara miss-

visande for entreprendren.

Bolaget har i sitt anbud utifrén redovisad statistik i1 rapporten avseende
aren 2006 — 2008 ansett att mdngderna avseende kod 99.1 &r orealistiska
och har dérfor reducerat mangderna i denna kod. Banverket har i ett fortyd-
ligande den 7 september 2009 upplyst bolaget om att anbudet har riknats
upp utifran bolagets timpriser och att anbudet kommer att utvarderas ut-
ifran den uppriknade anbudssumman. I den nya mangdftrteckningen har
antalet arbetstimmar for &r ett och tva &ndrats till 7 500 per &r och f6r &r tre

till 8 800 arbetstimmar.

Inledningsvis konstaterar lansrétten att forfragningsunderlaget far anses
vara tydligt da det anger att anbudssumman ska baseras pa de 1 10 MF
Mingdforteckning upptagna kvantiteterna och det dven framgér av den
medfoljande bilagan (Tekniskt tillstand) att rapporterna endast ska ses som
en upplysning. Inte heller har bolaget f6rmétt visa att forfragningsunderla-

get skulle gynna en viss leverantor.

Det #r i malet ostridigt att Banverket har reducerat det sammanlagda anta-
let arbetstimmar med 11 800 arbetstimmar {6r kod 99.1 avseende de tre
kontraktsaren efter det att anbudstiden 16pt ut. Fragan &r darfor om denna
forandring ska betraktas som en vdsentlig fordndring av forfragningsunder-
laget och, om s 4r fallet, detta har inneburit att bolaget lidit eller kan

komma att lida skada.
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Fragan om en dndring av ett forfragningsunderlag &r vasentlig far avgoras 1
det enskilda fallet. De dndringar som Banverket har gjort 1 méngdforteck-
ningen 1 kod 99.1 utgdr visserligen dndringar i ett ska-krav och &ndringar i
ska-krav bor normalt ses som en visentlig dndring (jfr Konkurrensverkets
granskningsrapport “Lénsréttens domar om offentliga upphandling”
[2007:2], s. 58 och 61). Emellertid anser l4nsrétten aft de dndringar som
Banverket har gjort inte 4r av en sddan omfattning att de foranlett anbuds-
givarna att dndra sina anbud. Detta bekriftas av att Banverket 1 samband
med dndringarna informerade anbudsgivarna och fragade dessa hur #nd-
ringarna under kod 99.1 paverkade deras anbudssumma och anbudet 1 6v-
rigt. Bolaget svarade att detta inte paverkade bolagets anbud utdver juste-
rad kod 99.1 och dven 6vriga anbudsgivare inkom med liknande svar. Med
hénsyn tagen till upphandlingens omfattning 1 §vrigt anser lansratten att
andringarna av kod 99.1 inte kan anses utgora visentliga férandringar av

forfrigningsunderlaget.

Sammanfattningsvis anser ldnsratten att bolaget inte har visat att Banver-
kets upphandling strider mot LUF. Darmed foreligger det inte forutsitt-
ningar fran lansrattens sida att vidta atgérder. Ansékan om 6verprovning

ska darfor avslas.

Hur man éverklagar, se bilaga (Dv 3109/1c¢).
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